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1. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa DISPLAN COMERCIO DE PLANTAS DO NORDESTE EIRELI,
devidamente qualificada, através de seus representante legal, o Sr. Tarso Pinho Almeida Guimardes, contra
decisdio que habilitou vencedora a empresa VINICIOS F. MOREIRA — PLANTAS, no Pregéio Eletrénico n°
03/2020, destinado a fornecer insumos agricolas, mudas e materiais para operacionalizagdo de Projetos de
Recuperagio Florestal em Areas de Preservagdo Permanente no entorno das nascentes e faixas marginais dos
cursos d’agua localizados nas bacias hidrograficas dos rios Paraguacu, Pojuca e Subaé, cujos mananciais de
superficie contribuem direta e indiretamente para o abastecimento dos reservatérios da Regido Metropolitana
de Salvador (RMS).

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em suma, alega a Recorrente DISPLAN COMERCIO DE PLANTAS DO NORDESTE EIREL, nas primeiras
razOes do recurso, que a decisdo da Comissdo Setorial de Licitagdo em declarar vencedora do Lote 1, a empresa
VINICIOS F. MOREIRA — PLANTAS, foi eivada de vicios de legalidade.

Assim, aduziu:

a) que a vencedora ndo apresentou, no rol de documentagdes, a “Declaragdo de Regularidade Fiscal e
Trabalhista;

b) que, no que tange a qualificagdo técnica, ndo comprovou quantitativo minimo de 50 %, exigido pelo
edital;
¢) que, ndo apresentou balango patrimonial, com vistas a comprovar a boa situagéo financeira da empresa;

d) e. por fim, que apresentou proposta com assinatura digital, cujo certificado se encontra invalido.

3. DA ANALISE RECURSAL

Inicialmente, cumpre registrar que, a fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento o direito
ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigdo Federal do Brasil:
K




Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

Ademais, assim dispde a Lei Geral de Licitagdes n° 8666/93 ¢ a Lei Estadual n® 9.433/05:
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a contar da intima¢do do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagdo da licitacdo;

d) indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;

f) aplicagfio das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

Lei Estadual n° 9.433, de 01 de margo de 2005.

Art. 202 - Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabe:

I - recurso, no prazo de 05 (cinco) dias iteis a contar da intima¢io do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:

a) julgamento das propostas;

b) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

¢) anulagdo ou revogagdo da licitacdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se referem os incisos de [ a XV, XX e XXI do art. 167

desta Lei;

f) aplicagdo da pena de suspensdo temporaria;

g) aplicagdo da pena de multa.
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Apresentadas as razdes recursais, a Comissdo de Licitacdo podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratagcdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e
revendo seus proprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razo da auséncia
de algum requisitos de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informagdes & autoridade competente para o efetivo
Jjulgamento do recurso.
Ainda, importa registrar que, aplicar-se-4 como preceito basico aos licitantes a obediéncia dos quesitos
previstos no edital, em especial, ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto
expressamente no artigo 41, caput, da Lei n°® 8.666/93 e diretamente vinculado a legalidade do certame.
Com base neste principio, a Administragdo nfo pode descumprir as normas e condigdes editalicias, isto porque,
o edital, neste caso, torna-se lei entre as partes. E, em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto a
Administracdo, que estard estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto as licitantes, conhecedoras
do inteiro teor do certame.

Sendo assim, analisada as razes recursais manifestadas pela citada empresa, esta Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL, conclui que a empresa VINICIOS F. MOREIRA — PLANTAS:

a) Nio apresentou a “Declara¢do de Regularidade Fiscal e Trabalhista™, exigida para
sua habilitagdo, conforme item 1.2.1.1, fls 28, do edital;

b) Apresentou em sua qualificag@o técnica uma quantidade de 16.240 mudas, quando
consta no edital a exigéncia de 50% do quantitativo de 42.200 mudas, o que
resultaria em 21.100 mudas, conforme item 1.3, alinea a.1., fls. 29;

¢) Nido apresentou documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
exigida no certame licitatorio, conforme previsto no item 1.4., fls 29.

Aqui, cabe frisar o disposto no art. 31 da Lei 8.666/93: “A documentagdo relativa a
qualificagdo economico-financeira limitar-se-a a: 1 — balango patrimonial e
demonstragoes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta;”

Portanto, a lei é clara ao permitir a exigéncia do Balanco nas licitagdes. Apesar da Lei
Complementar 123/06 permitir que MEs e EPPs utilizem o SIMPLES e dispense o
balancgo, isso se trata de uma questo tributaria e contébil.

A dispensa da escrituragdo do balango ndo necessariamente se estende para outros
cendrios. Como as licitacdes publicas sdo regidas por normas proprias, ndo se
confundem com outros ramos do direito. Dessa forma, como ndo existe dispensa de
apresentacdo de balanco para MEs e EPPs nas licitagdes, sua apresentacdo ¢

obrigatoria para as empresas que desejam participar.




d) Que apresentou proposta com assinatura digital invdlida, todavia, esta Presidente,
ndo possui conhecimento técnico para atestar que se trata de certificado digital

invdlido.

CONCLUSAO

Sendo assim, verifica as razdes apresentadas pela recorrente, ndo obstante o que determina a legislagdes e aos
principios basilares e norteadores da atividade publica, esta Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio —
CPL resolve considerar o que pleiteia a empresa DISPLAN COMERCIO DE PLANTAS DO NORDESTE

EIRELI, dando justo e legal provimento ao recurso.

Salvador, 26 de outubro de 2021

Anavaart%s dos Santos - Presidente da Comissdo




