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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO A EDITAL DE
LICITACAOCONCORRENCIA CP N202/2023

PROCESSO SEI n253. 1685.2023.0000793-57

OBJETO: Contratacdo de empresa de Engenharia, para elaboracdo de estudos, diagndstico e
proposicio de intervencdes para ampliagdo de oferta hidrica nas Bacias hidrograficas dos rios
Itapicuru Acu, do Paramirim, Santo Onofre e Alto do Gavido do Estado da Bahia.

DECISAO N2 01/2023

Trata-se de impugnagéo ao Edital do pregéo eletrénico acima mencionado, apresentado
empresa AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
02.563.448/0001-49.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugnacéo de instrumento convocatorio em processo
licitatério na modalidade preg&o eletrénico, no ambito do Estado da Bahia, jaz na Lei
Estadual n° 9.433/2005, artigo 118, que foi alterado pela Lei Estadual n® 14.272/2020 de
22/07/2020, e o art. 13 do Decreto Estadual n°® 19.896/2020, art. 13, conforme os
excertos seguintes:

Lei Estadual n? 9.433/2005:

Art. 118 - Precederd a abertura da sessdo publica de pregdo, presencial ou eletrénico o
seguinteprocedimento:

()

Il - qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, ou solicitar
esclarecimentosreferentes ao processo licitatério, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica, observado o disposto no regulamento, cabendo ao
pregoeiro decidir sobre a impugnacéo ou responder os pedidos de esclarecimentos, no prazo
de 02 (dois) dias Uteis,contados da data de recebimento da impugnacao; (...)

Decreto Estadual n® 19.896/2020:

Art. 13 - Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, na forma prevista
noedital, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. {...)
(grifamos)

Em semelhantes termos, consigna o TITULO V- DAS IMPUGNAGOES do instrumento convocatério
ora impugnado que:

57. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar, perante a autoridade maxima do érgédo ou entidade
licitante, o instrumento convocatdrio por irregularidade na aplicagdo da Lei estadual no 9.433/05,
observadas as seguintes regras:

57.1 A impugnagdo, feita em linguagem clara, devera ser protocolada até 05 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes das propostas, sem prejuizo da faculdade de representagdo ao Tribunal

de Contas.

57.2 Cabe a Administracdo julgar a impugnacdo em até 03 (trés) dias Uteis.
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57.3 Decaira do direito de impugnar, perante a Administragdo, as falhas ou irregularidades do instrumento
convocatério, a licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a data prevista para
recebimento dos envelopes e inicio da abertura dos envelopes das propostas, hipétese em que tal
impugnacgdo ndo tera efeito de recurso.

57.4 A impugnacio feita tempestivamente pela licitante ndo a impedira de participar do processo licitatorio
até que seja proferida decisdo final na via administrativa.

58. Se reconhecida a procedéncia das impugnacdes ao instrumento convocatério, a Administragdo procederd
a sua retificagdo e republicagdo, com devolugdo dos prazos, exceto quando a alteragdo ndo afetar a
formulagdo das propostas.

Por outro lado, as pecas recursais lato sensu, nestas abrangidas a impugnagdo, ao serem
interpostas,devem respeitar os seguintes requisitos formais, dispostos no art. 15 da Lei Estadual n®
12.209/2011:

Art, 15 - O requerimento inicial, devidamente datado e assinado pelo postulante ou pelo
seurepresentante legal, sera formulado por escrito e contera os seguintes requisitos:

| - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - qualificacdo do postulante, com indicagcao do domicilio;

[l - instrumento de mandato, quando assistido por representante legal;

IV - local para recebimento das comunicacdes, inclusive enderego eletrénico, se for o
caso;V - pedido, com exposicdo dos fatos e fundamentos;

VI - indicacdo das provas que pretende ver juntadas aos autos e que se encontrem em poder
dodrgdo ou entidade competente para apreciagao do pedido.

()

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar
acerca dopedido de impugnacdo formulado, tem-se que:

TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certames, foi marcada
originalmente para ocorrer as 09:00 horas do dia 24/10/2023. Assim, conforme a
condicdo decadente de lastro temporal, estabelecida no inciso Ill do artigo 118 da Lei
Estadual n2 9.433/2005, alterado pela Lei Estadual n2 14.272/2020, o prazo-limite
para envio de impugnagdes por e-mail se encerra as 23:59 do dia 19/10/2023. Deste
modo, o pedido de impugna¢do em exame foi protocolizado tempestivamente,
posto que recebido no meio eletrdnico exigido no instrumento convocatorio em
17/10/2023 as 17 horas e 06 minutos.

LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa & parte legitima, por interpretacdo
extensiva do §12 do artigo 201 da Lei Estadual n2 9.433/2005.

FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado por e-mail, em forma de arrazoado
com identificacdo do ponto a ser atacado, com fundamentagdo e com qualificagdo
da empresa e da pessoa indicada como representante legal, através da juntada de
instrumento comprobatdrio.
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Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnagdo de Edital
apresentado por AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA, ndo possui vicios formais prejudiciais
a sua admissibilidade.

1. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnagao do Edital, atacando os itens abaixo negritados,
constantes no instrumento convocatério:

» 0O Impugnante alega que foram arrolados e solicitados servicos que necessariamente
exigem a presenca na Equipe Técnica a ser contratada de um profissional da drea de
Hidrogeologia, tendo sido citado no Edital a realizagdo de servigos de natureza
hidrogeoldgica, e ainda, que o Edital exige experiéncia na area de hidrogeologia ao
Engenheiro Geotécnico, ndo sendo esse profissional habilitado para o exercicio da funcdo
por possuir conhecimento sobre a drea e tampouco atribuicdo profissional perante o
“Conselho”;

» O Impugnante alega que entre os servicos solicitados consta no Edital atividades que s
podem ser realizadas por profissional da érea de Arqueologia, ndo constando a previsdao
deste na Equipe Técnica, e conseqgiientemente na planilha or¢amentaria apresentada, pelo
que solicita a devida corregao;

> Por fim, o Impugnante questiona a planilha orcamentdria quanto aos valores previstos
para a realizacdo dos servigos previstos no Item 8.4, sub-item 8.4.2, letra a), ponto I, que
diz respeito a Avaliagdo Hidroldgica, alegando que a planilha orgamentéria ndo contempla
todos os gastos realmente necessarios para realizacdo da citada tarefa, pelo que necessita
ser revisado e conseqiientemente republicado.

2. DA ANALISE DO PEDIDO

Assim sendo, passa-se a analise do mérito da Impugnacdo.

Inicialmente, impende-nos observar a auséncia de supremacia entre os principios norteadores da
Administracdo Publica. Em outras palavras, inexiste principio supremo ou absoluto, nem mesmo
o daampla competitividade, destacado no pedido sob comento. Nesse diapasdo, exempli gratia,
podemoscitar o voto do Relator do Acérddo 1890/2010-TCU/Plenario:

ACORDAO 1890/2010 — PLENARIO

Sumario; REPRESENTACAOQ. SUPOSTA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME
LICITATORIO. SOLICITACAO DE MEDIDA CAUTELAR. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
NEGATIVADE CONCESSAQ DA CAUTELAR PLEITEADA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. CIENCIA
AOS INTERESSADOS.

(...)Voto:{...)

15, Nio ha como negar que a Administragdo, atentando especialmente para o interesse
coletivo, tem o poder-dever de exigir em suas contratacdes os requisitos considerados
indispensaveis 3 boa e regular execucdc do objeto que constituird encargo da futura
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contratada. (...)

17. De mais a mais, o principio que refuta a restri¢do ao carater competitivo ndo é absolutp,
representando essencialmente a expressdo sintetizada de uma orlentagao wsta em carater
de genéralidade. ol M
18, Alids, ao interpretar a norma que veda a imposicao de restrigbes do cardter compgtitivo
nos atos de convocagdo (art. 3¢, § 19, inciso |, da Lei n? 8.666/1993), Marcal Justen Filho
sustenta que "o dispositive ndo significa vedagdo a clausulas restritivas da participagdo”,
ponderando que ele "ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas, nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas” (in‘Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, 32 ed. Aide Editora, 1894, p. 36).

19, Ainda de acordo com o renomado administrativista, a lei veda, na verdade, é "clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares'. Segundo o autor, "se a restrigdo for
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua
pre\nsao ' (obra citada, p. 36). @y ; ‘
20. E .dizer, a invalidade n3o reside na restricio em si mesma, mas na—mcompatlbrhdade
dessa restricio com o objeto da licitagdo. Assim, o que importa saber é se a restricdo é
desproporcional as necessidades da Administracdo, ou seja, se ela atende ou nao ao
interesse plblico, este considerado sempre indisponivel. (...) (grifamos)

- QUANTO A NECESSIDADE DE ACRESCER AO ROL DE INTEGRANTES DA EQUIPE O PROFISSIONAL
DA AREA DE HIDROGEOLOGIA.

Conforme o Impugnante dispds, o Edital em andlise pediu que fizesse parte da equipe
complementar para realizacio dos servicos contratados o Engenheiro Geotécnico, porém
defende que o Edital seja alterado para que se inclua em fungdo da relagdo de servigos solicitados
profissional da &rea de Hidrogeologia. Ndo merece acolhimento a alegagdo do Impugnante. O
Engenheiro Geotécnico, conforme dispde a Resolugdo n2. 1.010/2005 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA — pertencem ao rol de profissionais incluidos na modalidade
CIVIL, e na modalidade MINAS E ENERGIA, tal e qual pertencem o profissional habilitado para
atuar na drea de Hidrogeologia conforme previsto no Anexo |l da citada resolucdo, que passo a
citar:

“1.1. MODALIDADE CIVIL

1.1.1. CAMPO DE ATUACAQ PROFISSIONAL NO AMBITO DA ENGENHARIA CIVIL

(...

1.1.1.3. Geotecnia Sistemas, Métodos e Processos da Geotecnia e da Mecénica dos Solos e das Rochas.
Sondagem, Fundacdes, Obras de Terra e Contengdes, Tuneis, Pogos e Taludes.

()

1.1.1.5. Hidrotecnia Hidraulica e Hidrologia Aplicadas. Sistemas, Métodos e Processos de Aproveitamento
Multiplo de Recursos Hidricos. Regularizagdo de Vazdes e Controle de Enchentes. Obras Hidraulicas Fluviais
e Maritimas. Captacio e Aducdo de Agua para Abastecimento Doméstico e Industrial. Barragens e Digues.
Sistemas de Drenagem e Irrigagdo. Vias Navegaveis, Portos, Rios e Canais.

{..)

1.5. MODALIDADE MINAS E GEOLOGIA

(...)

1.5.1.5. Geotecnia Sistemas e Métodos da Geologia de Engenharia. Mecanica dos Solos e das Rochas.
Sondagens e Movimentagao de Solos e Rochas. Mapeamento Geotécnico. Risco Geoldgico. Perfuractes em
Rochas, Abertura de Pocos, Vias Subterraneas e Tuneis em Geral. Estabilidade de Taludes.

1.5.1.6. Hidrotecnia Hidrogeologia Aplicada. Projeto, Construgdo, Manutengdo e Limpeza de Pogos
Tubulares Profundos. Captagdo e Exploragdo de Aguas Subterraneas. Rebaixamento de Lencol Fredtico e
Bombeamento de Minas. Avaliagdo de Reservas. Caracterizagdo e Remediagdo de Aquiferos, e Outorga.”
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O artigo 72 da Resolugdo 1.073/2016 do CONFEA é cristalino ao admitir que dentro das mesmas
modalidades de atuacdo definidas pelo conselho, os profissionais podem estender suas
atribuicbes profissionais, bastando para tanto cumprir 0s requisitos legais e solicitar o
reconhecimento junto ao conselho, sendo vejamos:

“Secao IV

Extensdo das Atribuicdes Profissionais

Art. 72 A extensdo da atribuicdo inicial de atividades, de competéncias e de campo de atuagdo profissional
no @mbito das profissées fiscalizadas pelo Sistema CONFEA/CREA serd concedida pelo CREA aos
profissionais registrados adimplentes, mediante anélise do projeto pedagogico de curso comprovadamente
regular, junto ao sistema oficial de ensino brasileiro, nos niveis de formacdo profissional discriminados no
art. 32, cursados com aproveitamento, e por suplementagdo curricular comprovadamente regular,
dependendo de decisdo favoravel das camaras especializadas pertinentes a atribuigdo requerida.

§ 12 A concessdo da extensdo da atribuicdo inicial de atividades e de campo de atuagdo profissional no
ambito das profissdes fiscalizadas pelo Sistema CONFEA/CREA sera em conformidade com a analise
efetuada pelas cdmaras especializadas competentes do CREA da circunscricdo na qual se encontra
estabelecida a instituicdo de ensino ou a sede do campus avangado, conforme o caso.

§ 292 A extensdo de atribuicdo é permitida entre modalidades do mesmo grupo profissional.” (grifo nosso)

Desta forma, o profissional da area de Engenharia Geotécnica com a experiéncia conforme
exigida no Edital para as atividades pretendidas esta devidamente de acordo com o previsto nas
Resolugbes de n2. 1.010/2005 e 1.073/2016 do CONFEA que regulamentam as atividades dos
profissionais de engenharia.

- QUANTO A NECESSIDADE DE ACRESCER AO ROL DE INTEGRANTES DA EQUIPE O
PROFISSIONAL DA AREA DE ARQUEOLOGIA.

O Impugnante solicita a retificacdo do Edital e da planilha orgamentaria, uma vez que considera
que ndo ha profissional habilitado para realizagdo dos estudos arqueoldgicos preliminares
necessarios.

Também ndo merece acolhimento a presente alegagdo do Impugnante.

Em 18 de abril de 2018 foi publicada a Lei Federal n2. 13.653 que regulamentou a profissdo do
Arquedlogo. Essa lei estabelece de forma clara quais profissionais em quais circunstancias podem
atuar em trabalhos relativos as atividades tipicas da arqueologia.

Nesse sentido, quanto ao exercicio da profissdo de arquedlogo, a lei afirma:
“Art. 22 O exercicio da profissdo de arquedlogo é privativo:

| - dos diplomados em bacharelado em Arqueologia por escolas oficiais ou reconhecidas pelo Ministério da
Educacéo;

Il - dos diplomados em Arqueologia por escolas estrangeiras reconhecidas pelas leis do pais de origem,
cujos titulos tenham sido revalidados no Brasil, na forma da legislagao pertinente;

Il - dos pés-graduados por escolas ou cursos devidamente reconhecidos pelo Ministério da Educagdo, com
area de concentracio em Arqueologia, com dissertagdo de mestrado ou tese de doutorado sobre
Arqueologia e com pelo menos dois anos consecutivos de atividades cientificas préprias do campo
profissional da Arqueologia, devidamente comprovadas; (grifo nosso)

IV - dos diplomados em outros cursos de nivel superior que, na data de publicacéo desta Lei, contem com,
pelo menos, cinco anos consecutives, ou dez anos intercalados, no exercicio de atividades cientificas
proprias do campo profissional da Arqueologia, devidamente comprovadas; (grifo nosso)
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V - dos que, na data de publicagdo desta Lei, tenham concluido cursos de especializagdo em Arqueologia
reconhecidos pelo Ministério da Educagdo e contem com, pelo menos, trés anos consecutivos de atividades
cientificas proprias do campo profissional da Arqueologia, devidamente comprovadas.” (grifo nosso)”

Vé-se, portanto, que as atividades elencadas no Edital e listadas na peca do Impugnante ndo sao
privativas do profissional com graduagdo em Arqueologia, correspondendo, este caso, apenas aos
incisos | e Il do Artigo 22 da Lei.

De fato, a planilha orcamentdria apresenta uma relagéo de profissionais com formacdo superior,
inclusive em éreas afins, tais como Geografia e Servigo Social. Esses poderdo realizar as atividades
em tela sem prejuizo da qualidade do servico prestado, desde que a experiéncia profissional
esteja de acordo com a legislagdo vigente, nas formas dos incisos Ill, IV e V da Lei Federal n2.
13.653/2018.

- QUANTO A IMPUGNACAO DA PLANILHA ORGAMENTARIA PELA NAO CONTEMPLACAO DE
TODOS OS CUSTOS DOS SERVICOS NECESSARIOS A DEFINICAO DAS VAZOES E DAS CURVAS-
CHAVE.

Conforme o Impugnante dispds, o Edital em analise afirma que deverdo ser realizadas previsdes
de cheias para os estudos das obras de desvio e dimensionamento das estruturas. Para tal, o
Edital afirma a ordem de preferéncia para obtengdo de dados:

“& Dados medidos sistematicamente, no local, em estagBes oficiais;

< Determinacdo da curva-chave no trecho do rio a jusante da obra com auxilio de informacgdes
existentes, complementadas, se houver necessidade, por medi¢Ges de vazdo realizadas no ambito
dos servigos deste projeto;

% Emprego de metodologias consagradas para tais finalidades.”

Resta evidenciado que o Edital priorizou a utilizagdo de “dados obtidos em estagdes oficiais”.
Ainda, afirma que para obtencéo da curva-chave, deverdo ser utilizadas “informacdes existentes”.

Na hipotese de ser necessaria complementagdo de dados com medigdo de vazdo em campo, a
obtengdo da curva-chave envolverd estudos topograficos, hidraulicos e hidrolégicos. A medigdo
dos perfis longitudinal e transversal sera realizada com auxilio de topografia e batimetria.

Nesse sentido, vale ressaltar que estdo previstos na planilha orcamentaria servicos de topografia
e batimetria, bem como os profissionais capacitados para proceder com os calculos necessarios.

O servico de batimetria esta contemplado, no item 4.3.2 da planilha orgamentaria, “TRANSPORTE
DE BARCO E EQUIPE DE 4 ELEMENTOS (1 FISCAL DE CAMPO, 1 MARINHEIRO E 2 AJUDANTES
PRATICOS)".

Observa-se, portanto, que podem ser legitimas e legalmente respaldadas exigéncias relativas ao
objeto da licitagdo ou aos licitantes, desde que tais condicBes sejam necessarias, relevantes e

razoaveis, e possam ser justificadas pela Administragdo.

Nesse diapasdo, cumpre-nos transcrever as justificativas técnicas apontadas
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnacdo interposta pela empresa AGUA E SOLO ESTUDOS E
PROJETOS LTDA. Ato continuo, no mérito, com base nas razbes de fato e de direito acima

desenvolvidas, decido pela IMPROCEDENCIA TOTAL dos pedidos, DENEGANDO-LHE
PROVIMENTO.

Por conseguinte, mantenho o Edital em seus termos originais, bem como o dia 24 de Outubro de
2023,4s 09 horas (horério de Brasilia), para a realizacdo da sessdo referente ao CP n2 02/2023.

Nada mais havendo a informar, publicar-se-a a resposta no SEl e no sitio eletronico desta Pasta,
para conhecimento dos interessados.

Salvador, 20 de outubro de 2023

And Emilia Martins dos:_Santos
PRESIDENTE DA COMISSA® PERMANENTE DE LICITACAO



