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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAOPE n2 02/2023

PROCESSO SEI:
OBJETO: LOCAGAO DE 05 (CINCO) VEICULOS, SEM MOTORISTA, PARA SUPORTEADMINISTRATIVO
NO PERIMETRO URBANO E EM VIAGENS, CONFORME DEFINIDO NO TERMO DE REFERENCIA.

DECISAON201/2023

Trata-se de impugnacéo ao Edital do pregéo eletrénico acima mencionado, apresentado
pela empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, inscrita no CNPJ sob o n°
02.491.558/0001-42.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal do instituto da impugnagdo de instrumento convocatério em processo
licitatorio na modalidade pregéo eletrénico, no ambito do Estado da Bahia, jaz na Lei
Estadual n°® 9.433/2005,artigo118, que foi alterado pela Lei Estadual n°® 14.272/2020 de
22/07/2020, e o art. 13 do Decreto Estadual n®19.896/2020,art. 13, conforme os excertos
seguintes:

LeiEstadualn®9.433/2005:

Art.118-
PrecederdaaberturadasessdopublicadepregZo,presencialoueletrénicooseguinteprocedimento:
{.e)

I - qualguer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, ou solicitar
esclarecimentosreferentes ao processo licitatério, até 03 (trés) dias Gteis anteriores 3 data
fixada para aberturada sessdo publica, observado o disposto no regulamento, cabendo ao
pregoeiro decidir sobre
aimpugnacdoouresponderospedidosdeesclarecimentos,noprazode02{dois)diastteis,contados
dadata derecebimentoda impugnacdo;(...)

DecretoEstadualn?19.896/2020:
Art.13-Qualquerpessoapoderaimpugnarostermosdoeditaldopregio,naformaprevistanoedital,
até 03 (trés) dias (teis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. (...)(grifamos)

Em semelhantes termos, consigna o TITULOV- DAS IMPUGNACOESdo instrumento convocatério
ora impugnadoque:

57. Qualquer pessoa poderad impugnar os termos do edital do pregdo até 03 (trés) dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. [NOTA: art. 13 do Decreto n2 19.896/20]
57.1 A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro decidir no prazo de 02
(dois) dias uteis, contado da data de recebimento da impugnacdo. [NOTA: art. 13, §10, do Decreto
n°® 19.896/20]

57.2 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo € medida excepcional e deverd ser motivada
pelo pregoeiro nos autos do processo de licitagdo. [NOTA: art. 13, §20 , do Decreto n2 19.896/20]
57.3 O pregoeiro podera solicitar a manifestacdo dos setores técnicos, a fim de subsidiar a decisdo
guanto as impugnagBes, promovendo a oitiva, quando necessdrio, do érgdo legal de
assessoramento juridico. [NOTA: art. 13, §30, do Decreto n2 19.896/20]




57.4 Se reconhecida a procedéncia das impugnacdes, as modificagBes do edital serdo divulgadas
pelo mesmo instrumento de publicacdo utilizado para divulgagdo do texto original e o prazo
inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulacdo das propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes. [NOTA: art. 15 do

Decreto n2 19.896/20].

Por outro lado, as pecas recursais lato sensu, nestas abrangidas a impugnacgdo, ao serem
interpostas, devem respeitar os seguintes requisitos formais, dispostos no art.15 da Lei Estadual n?
12.209/2011:

Art.15-
Orequerimentoinicial,devidamentedatadoeassinadopelopostulanteoupeloseurepresentanteleg
al,serd formuladopor escritoeconterdos seguintesrequisitos:

| -6rgdoouautoridadeadministrativaaquesedirige;

Il -qualificagdodopostulante,comindicagdododomicilio;

Il -instrumentodemandato,quandoassistidoporrepresentantelegal;

IV - local para recebimento das comunicagdes, inclusive enderego eletrénico, se for o
caso;V-pedido, comexposi¢cdodos fatos efundamentos;
Vl-indicagdodasprovasquepretendeverjuntadasaosautosequeseencontremempoderdodrgdoou
entidadecompetentepara aprecia¢do dopedido.

(...)

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar
acerca do pedido de impugnacgdo formulado, tem-seque:

TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certames, foi marcada
originalmente para ocorrer as 10:00 horas do dia 07/12/2023. Assim, conforme
acondi¢do decadente de lastro temporal, estabelecida no inciso Il do artigo 118 da
Lei Estadual n? 9.433/2005,alterado pela Lei Estadual n214.272/2020, o prazo-limite
para envio de impugnagdes por e-mail se encerra as 23:59 do dia 03/12/2023. Deste
modo, o pedido de impugnagdo em exame foi protocolizado tempestivamente, posto
qgue recebido no meio eletrénico exigido no instrumento convocatéric em
01/12/2023 as 17 horas e 21 minutos.

LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa é parte legitima, por interpretacdo
extensivado §19do artigo 201 da Lei Estadual n® 9.433/2005.

FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado, emformato de arrazoado com
identificagdo do ponto a ser atacado, com fundamentacdo e comqualificacio da
empresa e da pessoa indicada como representante legal, através da juntada
deinstrumento comprobatorio.

(\x
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Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnag¢do de Edital
apresentado por LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, n3o possui vicios formais prejudiciais & sua
admissibilidade.

1. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnacdo do Edital, atacando os itens abaixo negritados,
constantes no instrumento convocatdrio:

» 1. Apos analisar o Edital, verificou-se a existéncia de condi¢des inviaveis para execucdo do

A7

v

objeto, as quais podem reduzir sensivelmente a participacdo de licitantes interessados,
prejudicando a ampla competividade, indispensavel para selecdo da proposta mais
vantajosa, finalidade precipua dos procedimentos licitatdrios.

2. A Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega do objeto, estabelecido no
Edital — subitem 2.1 Os veiculos deverdo ser disponibilizados, em tempo integral, a
SIHSretaria em até 15 (quinze) dias, sem limites de quilometragem; Os veiculos serdo
utilizados pela SIHS (Salvador e Regido Metropolitana) e em todo o Estado da Bahia. —, por
corresponder a implantacdo de veiculos novos, que exige a encomenda dos bens apds a
contratagdo, autorizagdo para faturamento da montadora, traslado para adaptadora,
realizagdo de adaptac¢ses, licenciamento, emplacamento e traslado ao local de destino.

3. Portanto, a manuten¢do dessa exigéncia prejudica sobremaneira o Principio da Ampla
Competividade, e, por consequéncia, a obtencdo da proposta mais vantajosa, por inibir a
presenca de Licitantes comprometidas com o pleno atendimento dos prazos e condi¢des
estabelecidas no Edital, como a Impugnante, que podera ndo participar por conta do prazo
estabelecido.

4. Nesse sentido aponta o Tribunal de Contas da Unido1, “A ampliacdo da disputa entre os
interessados tem como conseqiiéncia imediata a reducdo dos precos. Aliada a celeridade, a
competitividade é caracteristica significativa do pregdo. A possibilidade de simplificar o
procedimento licitatdrio, sem perda da esséncia da competitividade e da isonomia, deve
marcar toda licitacdo.”

5. Torna-se imprescindivel a retificagdo da clausula que estabelece o prazo de entrega do
objeto ou de inicio da execucdo contratual, para contemplar um prazo vidvel de
atendimento, de, no minimo 90 (noventa) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, em
caso deocorréncia, eventual, de fatos inesperados e imprevisiveis, a fim de se alcancar a
selegcdo da proposta mais vantajosa, conforme dispbe o art. 3° da lei 8.666/93: “Art. 30 A
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”.

2. DA ANALISE DO PEDIDO

Assim sendo, passa-se a analise do mérito da Impugnacdo.
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Inicialmente, impende-nos observar a auséncia de supremacia entre os principios norteadores da
Administracdo Publica. Em outras palavras, inexiste principio supremo ou absoluto, nem mesmo
o da ampla competitividade, destacado no pedido sob comento. Nesse dia pasdo, exempligratia,
podemos citar o voto do Relator do Acarddo 1890/2010-TCU/Plenario:

ACORDAO 1890/2010~PLENARIO

Sumério:REPRESENTAGAO.SUPOSTARESTRICAQ AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME
LICITATORIO. SOLICITACAO DE MEDIDA CAUTELAR. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
NEGATIVA DE CONCESSAC DA CAUTELAR PLEITEADA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. CIENCIA
AQOS INTERESSADOS.

(...)Voto:(...)

15. Ndo ha como negar que a Administracdo, atentando especialmente para o interesse
coletivo,tem o poder-dever de exigir em suas contratacdes os requisitos considerados
indispensaveis ahoaeregularexecucdodo objeto que constituird encargo da futura
contratada.(...)

17. De mais a mais, o principio que refuta a restricio ao cardter competitivo ndo é
absoluto,representando essencialmente a expressio sintetizada de uma orientacdo vista em
carater degeneralidade.

18. Alids, ao interpretar a norma que veda a imposicdo de restricdes ao carater competitivo
nosatos de convocagdo (art. 39, § 19, inciso |, da Lei n? 8.666/1993), Marcal Justen Filho
sustenta que"o dispositivo ndo significa vedacdo a cldusulas restritivas da participag3o”,
ponderando que ele"ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas ,nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas” (in Comentdrios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos,32ed. AideEditora, 1994, p. 36).

19. Ainda de acordo com o renomado administrativista, a lei veda, na verdade, é "clausula
desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada n3o a selecionar a proposta
maisvantajosa, mas a beneficiar alguns particulares". Segundo o autor, "se a restricdo for
necessariapara atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua
previsdo" (obracitada,p. 36).

20. E dizer, a invalidade nfio reside na restricio em si mesma, mas na incompatibilidade
dessarestricdocomoobjetodalicitagdo.Assim,0 que importa saber & se a restricio é
desproporcional as necessidades da Administragdo, ou seja, se ela atende ou ndo ao
interesse pulblico, este considerado sempre indisponivel. (...)(grifamos)

Vale frisar que o prazo estipulado para entrega dos veiculos fora embasados nos Principios da
Razoabilidade e Proporcionalidade que norteiam ndo apenas o Direito Administrativo, mas o
Ordenamento Juridico Pétrio. Com a precipua finalidade de evitar o cerceamento da
competitividade fora concedido prazo para fornecimento do objeto, entretanto buscando sempre
o interesse publico ao qual se faz urgente a contratacdo, pela Cdmara Municipal de Aracaju, do
objeto aqui em anélise.

Entendemos que o prazo de entrega é suficiente, foi baseado na urgéncia da contratacdo tendo
em vista a necessidade da Administracdo, que terd o contrato vigente findado em 11.12.2023, nas
contrata¢8es anteriores (como embasamento a licitagdo realizada na Secretaria de Educacdo do
Estado da Bahia, ocorrida em 02.2023, para 100 veiculos, utilizando do mesmo prazo para
entrega de uma Frota Completa- Processo SEl n2 011.5545.2022.00479932-31) e no prazo
praticado no mercado.

Ademais o edital permite a possibilidade de prorrogacéo deste prazo, vejamos:

“5.3. Os veiculos requisitados serdo entregues todos de uma Unica vez, no prazo maximo de até
15 (quinze) dias contados da publicacdo do Contrato no Didrio Oficial do Estado e ficardo a
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disposicdo da Administra¢do Contratante com quilometragem livre, podendo, excepcionalmente,
ser prorrogado esse prazo por igual periodo; ” (grifos nossos)

Ante os fatos acima expostos, conclui-se que a insurgéncia do impugnante ndo merece acolhida,
sendo discricionariedade da SIHS estipular o prazo de 15 (quinze) dias para entrega dos veiculos,
atende a necessidade da Administragdo, ndo restringe a competitividade e embasa-se nos
Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, assim, mantém-se inalterado o edital no que
tange ao ponto impugnado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnagdo interposta pela empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS
S.A, ato continuo, no mérito, com base nas razfes de fato e de direito acima desenvolvidas,
decido pela IMPROCEDENCIA TOTAL dos pedidos, DENEGANDO-LHE PROVIMENTO.

Por conseguinte, mantenho o Edital em seus termos originais, bem como o dia 07 de dezembro
de 2023,as 10:00 horas (horario de Brasilia), para a realizacdo da sessdo referente ao PE n¢
02/2023.

Nada mais havendo a informar, publicar-se-a a resposta no SEl e no sitio eletrénico desta Pasta,
para conhecimento dos interessados.

Salvador, 06 de dezembro de 2023
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PRESIDENTE DA GOMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO




