COVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA £ SANEAMENTO

RESPOSTA AQ RECURSO ADMINISTRATIVO -
PROCESSO Ne SEI 053.1678.2023.0001352-52- CONCORRENCIA PUBLICA n® 03/2023

OBIETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA REALIZACAO DE ESTUDOS COM A
PROPOSICAQ DE MODELOS DE GESTAO E TECNOLOGIAS APROPRIADAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO NOS DIFERENTES CONTEXTOS RURAIS DO TERRITORIO BAIANO.
RECORRENTE: CONSORCIO AIDV E PLANGS ENGENHARIA

1. O PEDIDO DE RECURSO ADMENISTRATIVO

A empresa, ja quallficada nos autos mteressada nalicitacio em eplgrafe por meio de seu representante
Iegal apresentou tempestwamente, recurso admtmstratmo contra Resultado do Julgamento das

Propostas Técnicas da Concorréncia Piblica ne 03/2023.

Os licitantes concorrentes foram notificados da apresentagdo de recurso pela Recorrente, mediante
publicacio no DIE, edigio do dia 22.07.2023, na forma do art. 202, §1¢, da Lei Estadual n® 9,433/05,
tendo o CONSORCIO SANERURAL apresentado, tempestivamente suas con_tranfazﬁeé. '

No mteresse de elucidar os questionamentos deliberados na postulagao em aniélise, a Comissda

verlﬁcou todos os itens apresentados como passa a expor:

2. AS RAZOES DA RECORRENTE

Insurge—se a CONSORCIO AJDV E PLANOS ENGENHARIA em apertada sintese, requerer reconsideracdo

da decisdo da Comissdo de Licitacdo quanto ao resultado da nota tecmca

Neste sentido, conforme dtsposto em peca recursal, a Recorrente pontucu os segumtes aspectos como
pontos discordantes: : '

“DA NO_TA DO CONSORCIO AIDV E PLANOS ENHENHARIA REFERENTE A EXPERIENCIA TECNICA DA EQUIPE -

- Inicialmente, o presente recurso visa demonstrar insatisfacio quanto & pontuagtio dada para andlise dos atestados
' do Coordenador Geral. Cotejando a undlise feita pela Comisséio de licitagéo quanto o coordenador geral, de um
total de 5,0 pontos possiveis referentes & comprovagdo de coordenagdo de equipes de trabalho em eiaboragdo de
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planos de abastecimento de dgua efou esgotomento sanitdrio; foi atribuida a nota de 2,5. Todavia, o Recorrente
apresentou dois atestadas que comprovam tal experiéncia profissional, conforme fistado o seguir:

- Futungo — da pdgina 152 o 163, mais especificomente na pdgina 161.
- PGGR Talatona — Pag. 166 A 170, mais espec[ﬁc'amente na pdgina 168.

Assim, como demonstrado acima, com fulcro hestes dois atestados apresentados pela Recorrente, sua pontua;ao
seria 5,0 e ndo 2,5 quanto este item de qualificacéo do coordenador geral,

Outro motivo de irresigniacéo da Recorrente, foi o andlise rei'ariva & gualificagdio técnica do coordenador adjunto.
Para o coordenador adjunto, de um total de 4,0 pontos possiveis referentes & comprovag:r’:io' de coordenagfo de
equipe de trabalho na elaboraciio de projetos de abastecimento de dgua e/ou sistemas de esgotamento sanitdria,
foi atribuida nota 2,0 para a Recorrente, sendo que foi apresentado atestado pam cada um desses servigos nas
pdginas 194 o 196.

Assim, pelos dor:u'men,tos apresentados nas mencionadas pdginas, a Récorrente comprovou elaboracéio de projetos
de abastecimento de dgua e sistemas de esgotamento, o que deverig ser sopesado pela Comissdo de Licitagéio o
experiéncia e desempenho da Recorrente nos referidos servigos exigidos pelo edital.

ARecorrente r'deht[ﬁcou gue pard o engenheiro civil, de um total de 3,0 pontos passive_:r"s referentes & comprovacio
de participaciio em equipe de trabalho na elaboragiio de projetos-de abastecimento de dgua efou sistemas de
esgotamento sanitdrio, fdi atribufda nota 0,0 para recorrente, sendo que foram apresentados dois atestados que
comprovam tal expenencm proﬁssmnal conforme listado o seguir:

.- Mane Dende Pag 228 A 237 mais espemﬁcamente na pdgina 234
- - Matinhos/PR - P__ag. 238 A 240

Dessa forma quanto a expenencra técnica da equrpe a Recorrente deveria ter a sua pontuag:ao reformada para :
12, 0 {doze) pontos

DA NOTA DO CONSORCIO AIDV E PLANOS ENHENHARIA REFERENTE A EXPERIENCIA ANTERIOR DA LICITANTE

Para os critérios de comprovagio de experiéncia em elaboragiio de prajetas de sistemas de abostecimento de dgua
e na elaboragdio de projetos de sistemas de esgotamento sanitdrio a Recorrente recebeu nota 4,0 em coda um, de
um total de 8,0 portos para cada critério, ou sejd, para cada critério foi apenas considerado um (nico atestado,
sendo que a Recorrente apresentou atestados em quantidade suficiente para pontuacdo mdxima em cada referido
critério exigido Edital, conforme declinado a seguir: .- ' :

Esgotamento Sanitdrio
- ftamaracd — Pag. 135 A 141F 21'1 A 217 — Planos Engenharia
- Mané Dendé — Pa'g, 142A 151, Pdg. 218A 237, 228 A723,7 —Planos Engenharfa

- Barra Do Choga — Pag 194 A 196 AJDV Engenharia (Saneando)d — Matmhos/PR— Pag. 238 A 240 - Planas
Engenharia. '

Abastecimento De Agua Potével
- Mané Dendé - Pag. i42A 151, Pag. 218 A 237, 228 A 237 — Planos Engenharic

- Barra Do Choga — Pag. 194 A 186 ~ AJDV Engenharia {(Saneando)
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Acrescenta-se, ginda, que as outras. certiddes de acervo técnico da ‘P.fanos Engenharia Ltda que comprovom
_expenencra na e!aboragao de planos, também incluem em seu escopo a elaboragiio de projetos de sistema de
abastecimento de dgua e de sistemas de esgofamento samtuno

Asstm a Recorrente foz jus a pontuagao mdxima para cada cnterto ou seja, 8.0 para projetos de sistemos de
abastecrmento de dgua e 8,0 para projetos de sistemas de esgommento samtano

DO NAO ATENDIMENTO DA EMPIA E DO CONSORCIO SANERURA_I. QUANTO A DECLARAQ-\'O EXIGIDA NO EDITAL

No item 12, que trata sobre o conteddo a ser apresentado na Proposta Técnica, e no e inciso V gue versa sobre o
Equipe Técnica, solicita-se a relagdo nominal dos técnicos que irfio compor a equipe chave, o curriculo sintetizado e
g decﬁ‘arag&o de cada um dos profissiohais_ da equipe chave, conforme mastrado a sequir:

V- Equipe técnica: Coora'enador e demais profissionais da Equipe Chaue, composta pelos profissionais de nivel
superior relacionados neste TR. Deverdo ser apresentados:

a) Relagéio nominal dos técnicos que réo’ compora Eque Chave, apontando a wncuiagao das atividades atnburdas
ao proﬁssmna! & expenenc;a curricular;

b) Curriculum smtetlzado em fo!hcx unica, assmado e datadlo, pare cada um dos prof issionais constantes da Equ;pe
Chave, cujo contetido se restnnja ao segumte ’ ’

*Nome, categoria profissional, ano da graduagdo;

*Sob o titulo de Experiéncia Profissional, o curriculum deverd ater-se &s mais representotivas participacdes,
destacando as atividades s.'mrlares sob sug responsabmdade no pro;eto, evidentemente acompanhados dos.
respectivos atestados e CAT,

c)Dectaraciio, para cada um dos proﬁssionaiﬁ constantes da Equipe Chave, de an(:énc'ia em participar da equipe de
projeto, incarporando cldusula de garant:a de que hdo ‘estd pamc;pando, nesta mesma licitacfio, de outra
proposta, assinada e com data postenor a publicagéio do Edital;

eCada membro da Fquipe 'Chave deverd apresentar uma declaracéo autorizando sud inclusdo na Equipe Técnica,
na qual deve constar a indicaciio que tem disponibilidade de tempo para ’ :

‘No item 13, que estabelece os critérios de julgamento das propostas, estd previsto que a avalioco se daré por

meio da apresentagdo de relagdo de nomes, titulos, curriculos e respectrvas capac:tagoes técnicas, podendo ter o
pontuaciic “zerada caso nio SE_]CP apresentada documentactio para os proﬁss;onms apresentados na Equipe
Chave”. ’

Ao analisar a proposta técnica da Empla — Empresa de Projetos Industriais e Ambientais Ltda, constatou-se que a
licitante ndo atendeu ao exigido no editol, ume vez que nio apresentou a relagéio da equipe chave indicando os
profissionais para as fuhgﬁes previstas, curriculos e nem a declaragto de incluséo de nome e de indicagdo de
disponibilidade. ' ' ' '

O Conséreio Sanerural também néo atendeu integralmente ao edital, uma vez dué_no' dedarag.;&o do Coordenador
Adjunto (pdgina 297), do Engenheiro Sanitarista ou Sanitarista e Ambiental ou Civil {pdgina 304), e do Profissional
da Area Social {pdgina 311}, consta apends ¢ compromisso de integrar o quadro téchico da empresa para o caso de
o objeto contratual ser adjudicado. As declaragses dos profissionais s&o omissas quanto a disponibilidade de tempo
© para executar os respectivos servigos, inclusive disponibilidade para viagens.

Essa exigéncia do edital quanto a disponibilidade de viagens juﬁtiﬁcaase pelo volume de servigos do objeto licitado,
pelo fato de se tratar da zona rural dos 417 municipios- baianos e pelo previsdo da carga hordria exigida para os

Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento
32 Avenlda Centro Admmlstratwo da Bahia, 390, Ala Norte, 2° andar - CAB, Salvador BA, CEP 41745005,
‘Tel.: (71) 3115- 6061/6062




GOVERNO DO ESTADO

SECRETARLS DE {NFRAESTRUTURA
' HIDRICA E SANEAMENTO

profissionais executarem hos 16 meses: para o coordenador gemi' exige-se um total de 2.816 horos durante 16
meses, o que :mphca em 8 horas d:anas, ou seja, ded:cagaa mtegrai conforme reprodu;ao de trecho da planitha
orgamentarra : : :

Além da irregularidade relativa as declaragBes dos profissionais, ao analisar o Certidéo de Reg_J'étro e Quitagdo dos
profissionais indicados como Coordenador Geral (pégina 291 a 292} e Coordenador Adfunto (pdgina 298 a 299),
notou-se que ambos jd estéio assumindo um volume considerdvel de responsabilidades técnicas (um total de dez).

Desse modo, cotejando as certiddes, se deduz que tais profissionais héic desfrutam, no data da sessdo de abertura
dos envelopes, de disponibilidade d¢ tempo requeridc no edital, em especial o coordenador geral. Portanto, os
profissioengis indicados pelo Consdrcio Sanerural para exercer as fungdes de coordenag:ﬁo ndo-atendem ao edital e,
consequentemente, os atestados desses profrssronws devem ser desconsrderados para eferto de pontua;ao da
Equipe Chave. ' '

A Recorrente salienta que do apresentar sua proposta buscou cumprir rigorosamente @ exigéncia editalicio relativa
u carga hordria do Coordenador Geral, conforme certrdao acostada na pagino 133, uma vez que € responsdvel
tecmco de uma tnica empresa. .

Portanto,'desconsiderar a exige“h‘cia relativa a carga hordria da Equipe Chave prevista no edital, viola seriamente o
principio da vinculactio do edital, bem como oo principio da ampla concorréncia, uma vez que vérios empresas
podem ter deixado de concorrer atender a esse critério fundamental para a plena execugéio do objeto do certame. ”

3. DAS CONTRARRAZOES |

A Recorrida, CONSORCIO SANERURAL, rebate os pontos tidos coma controvertidos pela Recorrente,
alegando em apertada sintese que,  “Org, inexiste qualquer ilegalidade ou irregularidade, no
procedimento adotado pela Comissdo de Licitagdo, alcangando-se plenamente a FINALIDADE e o
INTERESSE PUBLICO envolvidos no certame, em perfeita sintonia cbm_ 05 critérios técnicos exigidos”

o DO PERIDG

Face a0 exposto, peds ssja REJEITABD o recurss Tisrpusio pelo CONBHRCIO AJY € PLANGS
ENCENHARIA & manids & DECISAD de Comissto Liltants am sea intsieza.

Ha ?éséw% o nis provimante destas monkaraztes, o qup, devida vinla, nBo 36 vogite, reques, de
Ingo, sea o presaats ensaminhado para ¢ sonfiscimenio @ decislo por ;mr%e & Agtoridads Herarguloaments
@ug;msr; ng foriiado art 2L, § 4% da Lainf g, 6533.52%5

.?&@_@ deforimenio. ,
Salvador, 28 de aron de 2074

__ 4 CONSORCIO SANERBRIT.
ongtioss Bwin Justideno Rivews
Rmseﬁm Legai
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4. DAS INFORMACOES DA COMISSAO ESPECIAL- ANALISE AREA TECNICA

Submetidos os autos a Comissﬁo Especial, ‘por se tratar de-andlise das propostas técnicas, a mesma
exarou pos:clonamento por meio do Parecer técnico, anexo a este relatorlo parte integrante desta
resposta em resumo foi dito que: '

- Andlise:
Da andlise do recurso adrinistrativo apresentado, segue avaliacdo a segui}.'
“Il.1-. Do Julgamento da proposta Técnica da AJDV E PLANOS ENGENHARIA, item 3”

A licitante apresentou o recurso administrativo, referente i nota do coordenador geral em elaboracio de planos de
abastecimento de égua efou esgotamentos sanitdrios, visando alteractio da noto técnica para 5,0 pontos.

Da Andlise: Imaalmente, deve -sé atentar pcrra o que estabelece © Ed.'tal da- CP 03/2023 no item 13. — Equipe
Técnica—ET:-

"0 julgamento da Equipe Chave serd efetuado atrovés da avahagao dos subcntenos fermacdo profissional
(adequa;ao ao pro;eto) e expenencm proﬁss;ona! considerando-se para este critério um méximo de 30 poritos”

A licitagdo em tela tem como objeto: Contratagdio de Empresa de Engenhiqria parg reaﬁza;:ﬁo de estudos com a
proposiciio de modelos de gestiio e tecnologias aproprfada§ de abastecimento de égua e esgdtumento sanitdrio
nos diferentes contextos rurais-do territério baiano. O Edital claramente estabelece como principal objetivo du
contratagdo é a realizacdo de estudo cohtempiandq as diferentes realidades do territorio rural pertencente aos 417
municipios do Estado da Bahia, no que tange os servicos de abastecimento de d_gua e esgotamento sahitdrio.

CAAIDV E PLANCS ENGENHARIA questiona o fato de tef sido atribuida nota 2,5 pard o seguinte exigéncia do Edital:

”Coordenagao de équipes de trabalho em eIabora;ao de PIcmos de Abastec:mento de Agua e/ou Esgotamento
Sanitcirio.” :

' De acordo com a AlDV E PLANOS ENGENHARJ‘A para atestagao do coordenador geral foram apresentados dois
" atestados que atendem a exfgencm do edital:

O “PGGR Talatona” apresentado. trata-se de servigo de gtualizagéio do Plano Urbano e de Infraestrutura do setbr
Talatona, por tanto o atestado nao aborda de forma detalhada todas os etopas de Planios de Abastecimento de
agua ou esgotamento sanitdrio. ’ ’

O atestado apresenta o desenvolvimenta de adequagdo e complementagdo dos planos do sistemo de distribuicfo
de dgua, esgotamento sanitdrio, com pré-dimensionamento das redes, dos reservatdrios, estagdes de tratamento,
realizagéio da estimativa de orcamento.
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A andlise técnica fm real.'zada J'evando em conﬂdera;:aa o5 prmc.'p:os basfcos para gorantir a observéncia do
principio constituciona! do isonomia e a selecionar a proposta maris udequada tecmcamente pora atendimento do
objeta licitatdrio, sendo processada e julgada em estrita conform;dade com os pnnc:p:os bdsicos da Iegahdade da
impessoalidode, da moralidade, do igualdade, do publicidode, da p: obfdade administrativd, da vinculacéio ao
- instrumento convocatono e do Julgamento objetmo

Apdés explicitadas todas as razdes descritas ocima pelo Recurso Admmfsrratmo, esta Comissio considera deferido a
_,'ustg‘fcatrva apresentada, realizando ass:m a altem;ao do'nota do coordenador geral para 5,0 pontas.

Em sequéncia da avdlia;ﬁo, a Hc."tante gpresentou o recurso admihistrativo_, referente & nota do coordenador
adjunto em relagéio & pontuagdo atribuida & comprovagiio de coordenaciio de equipe de trabalho na elaboragéo de
projetos de abastecimento de dgua e/ou sistemas de esgotamento sanitdrio, onde foi atribuido nota 2,0,

A licitante também informa que foi dpresentado atestado técnico pﬁrﬁ cada um desses servigos nas pdginas 194 o
196. - ' ' - '

Da Andlise: Imc:almente, deve-se atentar para 0 que estobelece o Edital da CP 03/2023 no item 13 — Equipe
Técnica - ET: ‘ :

“0 julgamento du Equipe Chave serd efetuado através da avaliagdo dos subcritérios: formacdo profissional
fadequagéio ao projeto).e experiéncia profissional; considerando-se para este eritério um mdximo de 30 pontos”

Ainda referente o item 13. Quadro 04 deve-se atentar parg o que estabelece o Edital:

Conforme exigido em ed:tal a hc:tante deverd apresentar dois atestados, vaiendo 2,0 pontos cada, totalizando 4,0
pontos. ' ' : '

A licitante apresentou um iinico atestado, apresentado a seguir:
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Cabe destacar que a licitdnte niio atendeu as ex}gén&ids do edital paré obtengdo “de nota méixima, visto que
apresentou um linico atestado para comprovagdo Coordenagiio de equipes de trabatho em elaboragdo de Projetos
de Sistemas de Abastecimento de Agua e/ou Sisternas de Esgotamento Sonitdrio.

Ademais, o atestado apresenta comprovagdio eficiente apenas no dmbito do projeto de abastecimento de dgua, e
guanto go projeto de sistema de esgotamento sanitdrio € abbrdddo -apenas dimensiopamento da rede e linha de
recalque. ' ‘ R ' '
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Destaco que a lef 11 445/2007, que estabelece as djretnzes nac:onars pora o saneamento bas:co e para o pohtrca
federal de saneamento basrca estabelece de forma clara no art.38, inciso | B):

“Esgotamento samtano constftu:da peias atfwdades, mfra estruturas e msmlag:oes operacionais de coletd,
transporte, tratamento e disposiciio final adequados dos- esgotos samtarros desde as ligagbes prediais até o seu
langamento final no meio ambfente

Por tanto o atestado apresentado nao se trata de pro;eto de esgotamento sanitdrio, visto que néo atende de forma
integral o premissa legal. ' )

Diante do exposto, visto que a licitante apresentou um iinico atestado parg comprovagdo Coordenoctio de equipes
de trabalho em elaboragiio de Projetos de Sistemas de Abastecimento de Agua efou Sistemas de Esgotomento
Sanitdrio, o mesma recebeu pontuagdo 2,0 alribuida devido ao prajeto de abastecimento de dgua, portanto com
relacdio a noto do coordenador qdjunto a comisséio técnica considera indeferido.

Por fim da avaliacio do item 3., a licitante apresentou o recurso 'aé‘mfnistrativo referente a nota do Engenheiro Civil
em relagtio. a pontuaciio atnbufda a comprovagiio ‘de participaciio em equipe de trabalho na elaboragio de
projetos de abastec.'mento de dgua e/ou sistemas de esgotamentc samtano onde fm atribufda notg 0,0,

Alicitante fnfor_ma‘que foi apres’entado o5 atestad_os h‘sfgdo_s ci segu_fr:

Da Andlise: Imcratmente, deue—se atentar para 0 que estabelece o Edital da CP 03/2023 no item 13. — Equipe
Técnica —ET:

“O julgamento da Equipe Chave serd efetuado através da avaliegdo dos subcritérios: formagdo profissional
(adequagio ao projeto) e experiéncia profissional; considerando-se para este critério um mdximo de 30 pontos”

Ainda referente Go item 13. Quadro 04 déve-sa atentar para o gue estabelece'o Edita!: _

”Part.'crpagao em equ:pes de tmba!ho em elabarag:ao de Projetos de Srstemas de Abastec.lmento de Agua efou
Sistemas de Esgotamento Sanitdrio.” : :

A lei 11.445/20_07, que estabelece s diretrizes nacionais-para o sanedmento bdsico e para o politica federal de
saneamento pdsico, estabelece de forma clara no art.32, inciso :

“Esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instafagées operacionais de coletq,
transporte, tratamento e dJspOSJgao fma! adequados dos esgotos’ samtanos desde as ligagdes prediais até o seu
langamento ﬁnal no meio amb:ente, - : :

“Abastecimento - de dgua Vpotc'rv'el: constituido pelas .atividades - e pela disponibilizacio e manuiencdo de
infraestruturas e instalagdes operacionais necessdrias ao abastecimento puiblico de dgua potdvel, desde a captacéo
até as ligagdes prediais e seus r'hstrumentos de médf;&o” o :

Tsutiya, no livro Abaster.fmento de Agua {pdg. 10, 3¢ Edicéio), afirma qual o prmcrpal objetivo de um sistema de
abastecimento de dgua, conforme transcnto abaixo : :

"0 objetmo principal do sistema de abastecimento de dgua é fomecer ao usudrio uma agua de bou qualidade para
seu uso, quant:dade adequada e pressao suficiente.”,
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Femandez et al. deﬁne no Manual de derauhca Azevedo Netto (pag 465 89 Edigéio), sistema de abastecimento
de agua como: ' )

“0 conjunto de obras, equipamentos e servigos destinados ao abdstecimehto de dgua pofévei a uma comunidade
para fins de consumo domestrco, servigos pubhcos, consumo mdustnal e outros usos. Essat dgua fornecida pelo
sistema devem ser, em quant.'dcrde suﬁcrente e de’ me!hor quahdade, do ponto de vista fisico, guimico e
bacteriolégico.”.

Diante do exposto nesse sentfdo, abarxo serdo abordctdos 0s aspectos relaﬂvos aos gtestados apresentados pela
Licitante parg comprovagao do Engenhe:ro Civil. o

CAT n® 27798,_/2019

Esta CAT e o atestado vinculado, se referem @ elaboragio do Plano geral de intervengGes, andlises de viabilidade e
Projeto Bdsico do Programa de Saneamento Ambiental e Urbamzagao da bacio do Rio Mané Dendé. O atestada
presenta no ftem 2 4 Pro;etos bas;cos as mformagoes detathadas a seguwr

et 2 536m de %ﬂ&é@m ks
ﬁﬁ fhaw mﬁa mmm sum

- Como Jé mehcf’onado acima, o projeto de um sistema _derdbastebimento de dgua ou projeto de sistema de
esgotamento sonitdrio € um projeto de saneamento, que deve atender as premissas da lei 11.445/2007. O atestado

apresentado traz informagBes detalhadas apenas da rede de esgoto e da rede de dgua, sem detathamento de

captacéio, tratamento, reservag&o, e Iang:amento final (no caso de esgotamento sam’térf’o)

lmpartante destacar que cabe aesta Comisstio consrderar o que esta estabe!ec:do no Ed.'tm‘ Logo, ta.' atestado ndo
foi pontuado. '

CAT n? BA20130001267

Esta CATe o atestado wnculado, se referem a eiabora;ao do pro;eto executfvo da rede coletora de esgoto a vécuo
de Matinhos/PR, sem detafhamento has atividades desenvaiwdas que comprovem que a CAT representa a
comprovacdo de um prcueto de. s:stema de esgotamento samtano, visto que conforme descrito anteriormente o

projeto de sistema de esgotamento sanitério deverd conter informacBes de coleta, transporte, -tratamento e-

'dfspomgao final adequados dos esgotos sanitgrios, desde as hgagoes predaars até o seu langamento final no meio
ambiente. Logo, tal atestado, rrcro for pontuado ' '

Por tanto, referente ao item * v a comissao considem déferido parcialmente, acatando a reandlise do. pontuacdo
vinculade ao coordenudor geral e mdefermdo o recurso apresentado referente ao Coordenador ad;unto e
engenhe:ro crurl ' o

“.2- Do Julgamento da praposta Técnica da AJDV E PLANO ENGENHARIA, item e
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A licitante apresentou o reciirso admmfstmtwo referente a comprovagao do expenenc:a anterior da licitante em
elabaractio de projetos de sistemas de abastecimento de dgua e esgatamento sanitdrio.

Da Andlise: In.rcraimente, deve-se atentar pam o que estabefece o Edftal da CP 03/2023 na item 13. - Experiéncia
da Empresa:

“A experiéncia anterior, a ser avalioda e pontuada, € relacionada & experiéncia da Licitante come entidade juridico.
56 serfo consideradas as partrc:pagoes na ordem de apresentagdio, acompanhadas dos respectivos atestados e
CATs. '

Certiddes de Anotagdo Técnica. Esta apresenta;ao deverd ser de forma ordenada, o miximo s:mplrﬁcado, em
forma de tabela, associando o expenencra com as respectwas CATs canstderandovse para este critério um médximo
de 30 pontos.” :

A licitagdo em tela tem como objeto: Cont}'atagao de Empresg de Engenharia para realizacdo de estudos com o

proposicio de maodelos de gestdo e tecnologias apropriadas de abastecimento de dgua e esgotaménto sanitgrio

nos diferentes contextos rurais do terrr'tdrio beiano. O Edital claramente estabelece como principal objetivo do

contratagdo 6 o reahzag:ao de estudo contemp!ando as d.'ferentes realidddes do territério rural pertencente aos 417
_ mumcrpfos do Estado da Bakia, no que tange os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

A AIDV E PLANOS ENGENHARIA questfona o fato de ter sm'o atribuida nota 4, D pam as segumtes exigéncias do
Edital:

Conforme jé citado anteriormente a lei 11.44_5/2007, gue estabelece as diretrizes nacionals pare o saneamento
bdsico e para a politica federal de saneamento bdsico, estabelece de forma clara no art.3¢, inciso I:

“Esgotamento sanjtdrio: constituide pelas atividades, infra-estruturas e instalacbes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicéio final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligacdes prediais oté o seu
langamento final no meio amb;ente

“Abastecimento de dgua potdvel:. constituido pelas atividades e pela disponibifizagéio e manutengio de .

infraestruturas e instalogdes operacionals necessdrias ao abastecimento pliblico de dgua potdvel, desde a captagdo
até as ligacdes predrms € seus mstrumentos de medicdo”

Tsutiva, no livro Abastecrmenro de Agua (pdg. 10, 3¢ Edicéo), aﬁrma qua! o principal objetivo de um sistema de
abastecrmento de agua conforme transcnto abaixo:

“0 objetfvo prmupm' do 5fstema de abastecimento de dgua é fornecer ao usudrio uma agua de boa quahdade para
seu Uso, qucmtrdade adequada e pressao suficiente.”.

Fernandez et ol deﬁne, no Manual de Hidréuﬁéa Azevedo Netto ‘(pég. 465, 82 Ed-igfr‘o), sistema de abastecimento
de dguo como;. : '

“O conjunto de obras, equipamentos e servigos destinados ao abastecimento de dgua potével a uma comunidade
para fins de consumeo doméstico, servicos publicos, consume industrial e outros usos. Essa dgua fornecida pelo
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sistemna devera ser, em quantrdade suﬁctente e de melhor quahdade do ponto de wsta fisico, quimico e
bacteriolégico.”.

A recorrente informa que apresentou atestados em guantidodes suficientes parg as exigéncias mencionadas
anteriormente.

Para comprovacdo de elabamgao de pro;etos de esgotamenta sanitdrio o hcrmnte apresentou -0s atestados
relacionados o seguir:

Diante do exposto, nesse sentido, abaixo serdio abordados os aspectos relativos aos atestados apresentddos pela
Licitante para comprovagio de experiéncia da licitante em elaboragio de projetos de sistemas de esgotamento
sanjtdrio.

CAT N2 176321/2023 -

i . .
A CAT e atestado vinculodo apresentam a comprovac@o em elaboracéio de projetos executivos do sistema de

esgotamento sanitdrio do municipio de lha de ltomaracd e dreas de influéncia circunvizinhas, abordando de forma
completa todas as etbpas do sistema de esgotamento senitdrio, incluindo. rede coletora, sistema de coleta,
estacdes elevatdrias, linhas de recm‘que e estagles de tratamento. Loco a CAT fo: ace:ta pelo comisséio com a
pontuagao ja computada anteriormente.

CAT n® 27797/2019

Esta CAT e b atestado vinculado se referem & elaboragdio do Plane geral de intervencdes, andlises de viabilidade e
Projeto Bdsico do Programa de Saneamento Ambiental e Urbanizagio’ da bacia do R!O Mané Dendé. O otestado
apresenta ne item 2.4 Projetos bésicos as mformag:oes detalhadas a seguir:

Como jc’r mencionado anteriormente, o projeto de sistema de esgotamento sanitdrio é um projeto de saneamento,
que deve atender as premissas da lei 11.445/2007. O atestado apresentado troz informagdes detalhadas apenas da
rede de esgoto, sem detalhamento de coleta, tratamento, € langamento final.

Importante destatar que cabe a esta Comissdo considerar o que esta estabetec:do no Edital. Logo, tal atestado ndo
foi pontuado

CAT n® BA20130002366

A CAT e atestado vinculado se refere a Elaboragiio de projetos:._de ampliacdo do sistema de abastecimento de dguo
e do sistema de. esgotamiento sanitdrio do municipio de Barra do Choco. O atestado apresenta comprovaciio
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eficiente apenas no Gmbito do projete de abostecimento de dgua, e quanto ao projeto de sistema de esgotamento -
sanitdrio é obordado apenas dimensionamento da rede e linha de reca!que Logo nio atende as premissos da lei
"11445/2007 portanto o atestado ndo foi pontuado

CAT n? BA20130001267

Esta CATeo gtestado vinculado, se referem a elaboragéo do projeto executivo da rede coletora de esgoto a vdcuo
de Matinhos/FR, sem detalhomento nas atividades desenvolvidas gque comprovem que a CAT representa a
comprovagiio de um projeto de sistema de esgotamento sanitdrio, visto qgue conforme descrito anteriormente. o
projeto de sistema de 'esgotan_r_e'nto sanitdrio deveré conter informagﬁes de coleta, transporte, tratamento e

. disposigéio final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagBes prediais até o seu lancamento final no meio

ombiente. Logo, tal atestado néo foi pontugdo.

Em relagiic o comprovagéio em elaboracdo de pro;etos de sistema de abastecimento de dgua a licitante apresentou
os atestados relacionados a seguir: '

Diante do expasto, nesse sentido, abaixo sertio dbordados os aspectos relativos aos atestados apresentados pela

- Licitante para comprovagio de experiéncia da ficitante em elaboragiio de projetos de sisternas de abastecimento

de dgua.

CAT ne 27798/2019

Esta CAT e o atestado vinculado se referem a e!aborapﬁo do Plano geral de intervencées, andlises de viobilidade e
Projeto Bdsico do Programa de Saneamento Ambiental e Urbanizagio da bacio do R.‘O Mané Dendé. O atestado
apresenta no item 2.4 Projetos bas:cos as informagdes detalhadas o seguir: '

MM mmmmmﬁn :

80, ﬁam * mﬁa estinsaca de §3,68L7.

Como jG mencionado acima, o projeto de um sisterﬁa de abastecimento de dgud, deve atender as premissas da lei
11.445/2007. O atestado apresentado traz informaces detalhadas apenas da rede de dgua, sem detalhamento de
Captﬂgao tratamento, reservagio.

lmpartante destucar gue cabe a esta Comisséo cons:derar 0 que estd estaben'ecrdo no Edrtal togo, tal atestado ndo
foi pontuada. '

CAT n? BA20130002366

A CAT e atestado vinculado se refere & Elaboragdo de projetos de ampliactio. do sistema de abastecimento de dgua
e do sistema de esgotamento sanitdrio do municipio de Barra do Choga. O atestado apresenta comprovagiio
eficiente apenas no émbito do projeto de abastecimento de dgua, portanto o atestado foi pontuado anteriormente.

Por tanto, referente ao item "4” & comissdo considera indeferido. -
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#f{— Conclusdo:

Dessa forma, depois de explicitados todas as razées levantadas pelo Recurso Adminisirativo, esta Comissdo
mantém a sua andlise técnica inicial, considerando apenas a reandlise da nota técnica atribuida ao coordenador
gerol, referente a comprovagiio Coordenag:ao de equ:pes de trabalho em elaboracio de Plagnos de Abastecimento
de Agua efou Esgotamento Sanitdrio. *

5. 1NF0RMA¢;C)ES DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A Administracio Piblica, ao_- materializar o processo licitatdrio, consubstancia a determinagdo
constitucional no que tange a observincia dos principios da I'egalidéde, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, préconizadas no art. 37, caput. Regulamentahdo o procedimento, a lei .
8.666/1993 estabelece a estrita vinculagio da Administragiio 3s normas e condigdes do instrumento
convocatdrio (Le_i n2 8.666/93, arts. 3¢, 412 e 439), razdo pela qual esta adstrita a plena observancia de
suas disposicBes, ndo podendo olvidar do seu cumprimento.

Inicialmente;. cabe- -nos im‘oi'mar gue o procedimento licitatorio em analise transcorreu em estrito
cumprimento aos prmcnplos basicos que regem os atos da Administragdo Publica, em especial, aos
principios constitucionais da Legalidade e da Isonomla

A legalidade ndo é somente o sustentdculo fundamental na contratagdo publica, mas € o alicerce de
todo ato administrativo. O Estatuto das LicitagOes elenca no art. 32 os principios basicos da licitagéo
estando entre eles o prinCIpIO da Eegalldade E ainda, todo o processo deve estar instruido segundo os
ditames Iegais

A submissdo ao principio da iegalldade implica no fato de que a Administracdo deve agir observando o
ordenamento juridico vigente. Enguanto o partlcular tem a faculdade de fazer tudo o que a lei ndo
proibe, a Admlnlstragao Pablica esta adstrlta a fazer aquilo que a lei autorlza ou seja, deve agir
conforme os ditames da lei.

No caso em tela, cofn base nas informacOes dispostas no parecer técnico expedido pela _Comissﬁo
ESpeciaI no qué tange o0 pedido de reconsideragdo das notas do consércio AIDV e Planos Engenharia,
referente a experiéncia tecmca da eqmpe e anterior da I|C|tante pontuamos sobre os seguintes
fundamentos

Art. 41. A Administragé‘o ndo pode descumprir as normas e condigﬁés do edital, ac qual se acha
estritamente vmculada '

Sobre o assunto convém trazer & baila a respeltada doutrina de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do _administrador e dos administrados. Significa
que as regras tracadas pdra o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de correcdo na via administrativa
ou judicial. '

O principio da vinculagio tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagiio a moralidade administrativa, a impessoalidade e
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a probidade admin_ist_rativa".' (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26

ed. Sdo Paulo, Atlas. P. 246. ) {grifos nossos)

Desta forma, a Comissdo ndo pode estabelecer parametros de analise técnica divergentes dos critérios
dispostos em edital, sob pena de mudar as regras do certame ap6s o seu inicio, ferindo de sobremaneira
os principios da legalidade, da igualdade, e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

De outra forma, a Lei 9433/05 dispBe em seu artigo 90 que “A administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigBes do edital, ao qual se acha estritamente viﬁculada”, estando presente o principic da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, bem como ao principio da isonomia, impessoalidade, e do
julgamento objetivo, indepéndentemente da proposta apresentada.”

Destaca-se ainda que o julgamento de qualquer proposta para um processo licitatério deve-se apoiar
em fatores concretos, pedidos pela Administraciio Publica, em confronto: com o ofertado pelos
licitantes, dentro dos parametros flxados no Edital. '

“Q principio do julgamento objetivo afasta a discricionariedade na escolha de propostas, obrigando a
Comissé’o'dé_.._lu_lgamento @ se ater ao critério prefixado pela Administragdo, levando sempre em
consideracio o interesse do servigo publico. No julgamento das propostas, a Comissdo fevara e
consideracio os critérios objetivos definidos no Edital.” (Margal Justen Filho-2005) '

O que corrobora o entendimento de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: .

Violar um principio & muito mais grave do gue tfansgredir uma norma. A desatencio ao principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistemade comandos.
£ a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porgue rep'resenta insurgénc_ié contra todo o sistema, subversio de seus valores fundamenfais,
contumélia irremissivel a seu: arcabouco légico e corrosdo da sua ést’rutura mestra. (MELLO, Celso
Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativb. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 943.)

Por oportuno, ressalta-se que a analise dos documentos no certame, relacionados @ proposta técnica, €
de responsabilidade da Comissio Espeaal que tem a capaadade de aferir e validar a comprovacio da
documentagio apresen_tada pelas e_mpresas licitantes.

Neste sentido, a Comissdo Especial, apds analisar os documentos apresentados pela ora Recorrente,
instituiu as devidas pontuacdes, conforme descrito no parecer técnico.

Por se tratar de matéria exclusivamente técnica, o recurso administrativo foi encaminhado a Comissio
Especial para analise e manifestacdo das razbes recursais, que, por sua vez, informou, em resumo, que,
depois de explicitadas todas as razies levantadas pelo Recurso Administrativo, a Comissdo considerou
apenas a reandlise da nota técnica atribuida ao coordenador geral, referente a comprovacdo

Coordenacdo de equipes de trabalho em elaboracdo de Planos de Abastecimento de Agua efou’

Esgotamento Sanitario, mantendo as demais notas conforme a sua anilise técnica inicial.

Em outro giro,-no qﬁe tange a alegagcdo do ndo atendimento da EMPIA- EMPRESA DE PROJETOS
INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA E DO CONSORCIO SANERURAL quanto a declaragao exlglda no
edital, |mporta tecer as segumtes consideragdes:
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Ha de se ressaltar que muito embora a recorrente tenha a seu modo considerado que os termos do
edital ndo foram cumprido's e 0 mesmo deve ensejar que a pontuagio das demais licitantes seja zerada,
entendemos que tal alegagio ndo merece prosperar, haja vista a possibilidade de saneamento de erros
ou falhas,nos casas em que apenas seja realizada correcdo as espeuflcagoes da proposta na forma
prevista no edital. '

A Recorrente aduz que ndo foi apresentada pela EMPIA e apresentada parcialmente pelo Consdrcio
SANERURAL, a Declaragio constante na alinea ¢, do inciso V do Edital, em que a Licitante devera
observar os seguintes itens ao formular e apresentar a proposta técnica: '

¢}Declaragdo, para cada um dos profissionais constantes da Equipe Chave, de anuéncia em participar da equipe de-
projeto, incorporando cldusula de garantia de que ndo estd participando, nesta mesma licitagdo, de outra
proposta, assinada e com data posterior a publicagdo do Edital;

» Cada membro da Equipe Chave devera apresentar uma declaragdo autorizando sua inciusdo na Equipe Técnica,
na qual deve constar a.indicagdo que tem disponibilidade de tempo para executar os respectivos servicos,
‘inclusive disponibilidade para viagens, se necessério. :

Nessa toada, imperioso cumpre destacar que a pontuacdo relativa a Equipe'chave é consubstanciada
por pardmetros expressamente estabelecidos no Edital; e a declaracdo sinalada, ndo compde o célculoe
nem as diretrizes para computar a nota dos licitantes, conforme dlsposto no item 13, que aborda sobre
0s critérios de;ulgamento das propostas, vejamos:

Equipe Chave

Coordenador Geral - Profissional com experiéncia minima de 10 (dez) anos na coordenag8o de planos, estudos,
projetos efou obras de saneameénto. Caberd liderar as discussées e entendimentos com a fiscalizagdo da SIHS,
devendo para isso ser assessorado por seus auxiliares e especialistas has diversas disciplinas que constituem o
escopo dos trabalhos. Retine e divulga as informagdes técnicas interdisciplinares, fornecem dados e interpreta as
programagfes e andamento dos trabathos. Consolida os relatérios de produto Responsavel por reunir as
informagDes dos polos regionais definidos neste TR.

Coordenador Adjunto - Profissional com experiéncia minima de 10 (dez) anos na coordenagdo de planos, estudos,
projetos efou obras de saneamento. Responsavei pela coordenagdo de uma equipe de trabalho vmcu]ada ao
desenvolwmento dos trabathos de um ou mais polos regionais definidos neste TR.

Engenheiro Sanitarista ou Sanif_arista e Ambiental Sénior ou Engenheiro Civil- Profissional com experigncia
minima de 10 (dez) anos em planos, projetos e/ou obras de saneamento basico e dimensionamento de estruturas .
de saneamento. Responsavel pela definigio dos critérios e pardmetros de prOJeto em sua especialidade, projetos
de abastecimento de dgua e esgotamento samtarlo

Profissional da Area Social Sénior- Profissional com experiéncia minima de 10 (dez) anos em coordenagdo em
planos e projetos na drea de saneamento basico. Caberd liderar as discussBes e entendimentos com a fiscalizagdo -
da SIHS, nas diversas atividades de mobilizacdo, participagdo e comunicacdo que constituem o escopo do trabaltho. .
Relne e divulga as informacdes técnicas interdisciplinares, fornecem dados e interpreta as programacbes e
andamento dos trabalhos. Consolida 03 re[atorlos de produto Coordena as atividades de mobilizagao, participagéo
e comunlcagao ‘objeto deste TR.

O julgamento da Equipe Chave serd efetuado através da avaliagdo dos subcritérios: formagdo profissional
(adeguagdo ao projeto)} e experiéncia profissional; considerando-se para este critério um maximo de 30 pontos...
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Julgamento e Pontuagio

A qualificagdo da equipe chave que participara da execugao dos trabalhos sera avaliada atraves da apresentacdo
de relagdo de nomes; titulos, curr[culos vitze e respectivas capacitacdes técnicas de cada-um.

a) A experiéncia profissional dos membros da Equipe Chave deveré ser comprovada através de atestados
acompanhada da respectiva CAT, de servicos semelhantes a0 ohjeto da Iicitagﬁo;

b) A pontuagao sera zerada taso nao scaja apresentada documenta¢do para os profissionais apresentados na

Equipe Chave.

Em acréscimo cita-se que’ jurisprudéncia indica que erro meramente material ou formal gue nio afete a
substancia das propostas apresentadas ou dos documentos permite a possibilidade de sana-lo, neste
caso podendo a Comissdo solicitar.a correcdo da proposta apresentada, com mais informagdes, o que
ndo caracteriza em si déégu mprimento dos requisitos exigidos no edital. '

Desse modo ndo devem gerar desclassificacdo ou inabilitacdo de licitantes, sendo vejamos o gue
assevera a 4' Camara Civel do  TJ-MG: Apela;ﬁo Civel (AC) n° 5874442-89.2009.8.13.0024;
rel. Desembargador ALMEIDA MELO, que cita:  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAC TECN!CA ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO
EDITAL. Em mandado de seguranta, verificado que a documentagdo apresentada atendeu as exigéncias
e ao objetivo do instrumento convocatorio, afasta-se o ato administrativo que inabilitou a Impetrante
no procedimento licitatério. A interpretagio dos termos do edital de licitagdo nfio pode determinar a
pratica de atos que confrariem a finalidade do pr_o'cedimento, restrinjam o ntmero de concorrentes e
prejudiguem a escotha da methor proposta. Recurso ndo provido. '

Nas lices, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacio da proposta deve ser substancial e lesiva 2
Administragdo ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redag8o, ou uma falha inécua na
interpretacdo do edital, ndo deve propiciar a rejeiciio sumdria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra

universal do utile per mutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief .

Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentagio, mas vantajosa no contetido, do que

desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentdneo com o cardter competitivo da licitagdo” {cf.

Licitagdo e Contrato Administrativo, 1_18'ed.,'l\ﬂa|heiros, 1997, p. 124).
Nesta mesma asserilva, pondera o _Professor Diogenes Gasparini:

"N3o obstante esse rigoroso procedimento, hé que se compreender que s6 a inobservincia do edital ou

carta-convite no que for essencial ou a omissio da proposta no que for substancial ou no que trouxer

prejuizos 3 entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a desclassificacdo. De sorte que erros de

soma, inversdo de colunas, nimero de vias, imperféigﬁo de Iinguagem,'forma das copias (xerox em lugar

da certiddo) e outros dessa natureza ndo devem servir de motivo para tanto” { Direito Administrativo, 8'
ed., Saraiva, 2003, p. 502/503).” |
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Nossa junsprudencna ja tem farta gama de decisbes gue repudiam o excesso de formahsmo nas
licitages pablicas, das quais destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. NULIDADE DE JULGAMENTO. — Ndo é razoavel desclassifi'car;ﬁo
da proposta mais vantajosa para.a Administra¢do Pdblica na hipétese de meros equivocos formais. - A
interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde gue ndo
pdss_ibiliterﬁ qualguer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, € de todo conveniente
que cbmpare;a 3 disputa o maio nimero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa
seja encontrada em um universo mais amplo. TRF-4

APELACAO CIVEL AC 41616 RS 2003.04.01.041616-0 (TRF-4)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido j& decidiu o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul: -

"Visa & concorréncia a fazer com gue o maior nimero de licitantes se habilite para o objetivo de facilitar -
aos Orgdos publicos a obtengao de coisas e servicos mais convenientes aos seus interesses. Em razdo
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos mconsentaneos com a boa exegese da Lei devem ser
arredados". { TIRS-RDP14/240 :

O Tribunal de Contas da_'Unié'o_ tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora debatido, acérdso
357/2015-Plendrio, in verbis: -

"No curso de procedlmentos licitatorios, a Admlnistragao Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respel_to aos direitos dos administrados, promovendao, assim, a prevaléncia
do conteildo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protec3o das,
prerrogativas dos administrados.” ' ' '

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagio do interesse piblico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.” (Ac6rddo 119/2016-Plendrio)

Nota-se que sua utilizagdo né’o's}gniﬁca desmerecimento ao principio da vinculacdo ac instrumento
convocatdrio ou negativa. de vigéhcia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Admlnlstragao descumprlr as normas e condu;oes do edital. Trata-se de so[ucao a
ser tomada pelo mterprete a partir de um confllto de pr:nc:plos

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA — MANDADO DE SEGURANCA —INABILITACAO EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO - EXCESSO DEFORMALISMO- EXIGENCIAS: CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA. Nio se pode,
neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a docu'mentag'ﬁo por ela carreada comprovou a
regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as é)_(igéncias previstas na lei do certame, ndo ha se falar em
ofensa ao pr_oced'imento licitatérib, seja- por violac3o aos- principios da igualdade entre ‘as partes, da
proporcionalidade ou da razoabilidade. {TI-MT remessa necessaria 0002064- 52.2014.8.00.0020— relator: Luiz
Cartas Da Costa, data de julgamento: 25/09/2019 SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO data da
publicacio 04/10/2019) (grifo nosso} ' :
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"E M E N T A— AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — INABILITACAO
— VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE — OBSERVANCIA AG PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADD — DECISAD
REFORMADA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. © hﬁncfpio do formalismo moderado garante a possibilidade
da correééo “de falhas ao longo do proceésso licitatdrio, isso sem desmerecer o principio da vinculagdo ao '
instrumento " convocatério.” (TJ-MS- Agravo de Instrumento Al 14082527020188120000 MS 1408252-
70.2018.8.12.0000, Relator Des. Amaury da Silva Kukllnskl, Data de Julgamento: 23/01/2019, 4° Camara Civel, Data
de Publicaggo. 27/01/2019)

Cumpre salientarmos que as comissBes de licitacio e pregoeirps no juizo de suas competéncias cabe
sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o equilibrio processual,
mantendo ‘desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente os principios regedores
da atividade 'administrativa, tais como ¢ da razoabilidade de modo a nio prejudicar licitantes em
detrimento de exigéncias demasiadas e excessivamente. rigorosas, que podem e devem ser
equacionadas no curso da licitacdo, para privilegiar-se o atendimento a necessidade publica.

Entretanto, conforme visto o formalismo exagerado ndo deve ser galgado a um patamar absoluto,
instransponivel, que possui o conddo de, por si s6, inadmitir atos do particular ou invalidar atos da
Admini.s'trat;ﬁ'o Publica. Assim, uma vez observadqé os principios licitatérios, mormente o da isonomia,
atingindo o ato {do particular ou da AdminiStragﬁd Piblica) os fins a que se destinava, tem-se por
incabivel a sua inadmissdo, sob pena de se adotar o formalismo exagerado.

Diante do exposto ndo se pode considerar os argumentos trazidos a baila pelé recorrente quénto ao
pedido de reconsiderar sua decisdo para entéo zerar as notas de equipe chave das demais licitantes, tais
argumentos ndo devem prosperar. Nesse sentido sera solicitado que as empresas ajustem suas
propostas técnicas como forma na sanar os erros apontados no feato

O TCU emitiu o Acdrddo n. 121_1/2021-P, com a seguinte ementa:

1. Admitir a juntada de documentos gue apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da
sess#o ptiblica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagio do licitante, sem que ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse pubhco, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado aImelado (flm) :

2. O pregoeiro, durante as fases de julgam'entd das propostas efou habilitag3o, deve sanear eventudis
erros ou falhas que ndo altei'em a substincia das propostas, dos documentes e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos ‘dos arts. 82, inciso XII, alinea “h”;
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusio de novo documento, prevista no art.
43, §3%, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licita¢Bes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento
ausente, comprobatdrio de condi;éo atendida belo licitante quando apresentou sua proposta, gue nao foi juntado
cor os demais comprovahtes de habilitagio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o-qual devera ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro. . ' ' ' '

O principal objetivo de um procedimento licitatério, como se sabe, é suprir demandas de servigos e bens
no preco mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o principio do interesse publico.

Impedir, portanto, que um Iiﬁitante participe OU'tenha o objeto licitatorio adjudicado por meros erros
formais, o chamado formalismo exacerbado, pode vir a impedir o cumpnmento desta finalidade
precipua da licitagdo.
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A desclassificacdio da empresa licitante deve ocorrer somente guando forem infringidos valores juridicos
relevantes, de modo a comprometer os fins visados e ndo guando podem ser supridos de forma
imediata e sem qualquer prejuizo-aos demais participantes e & Administracéo Publica.

Marcal Justem Filho aduziu:

"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das comgeténcias piblicas, proibindo o excesso.
A medida limite é a salvaguarda dos interesses piiblicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a
medida menos danosa possivel, através da compatibilizagio entre os interesses sacrificados e aqueles
gue se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incbmpatl’vel com a irrelevancia de defeitos. Sob
esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.”

Nota-se gue eventuais erros de natureza formal no preenchimento da proposta ndo devem implicar na
exclusdo automatlca do licitante do certame. Muito pelo contrdrio, uma vez verificado o equivoco na
proposta da licitante, deve o orgao licitante conceder prazo para a regularlzagao do erro, possibilitando,
assm o ajuste da proposta apresentada

Vale destacar que em mui_tos casos o proprio Edital da li'citagéo prevé que meros erros formais nio
poderdo servir de motivo para desclassificacdo, o que ndo e atentado_pelas Comissdes de Licitacio,
sendo de absoluta importancia a.leitura integral do referido documento para gue os licitantes tenham
conhecimento das regras aplicdveis e argumentos possiveis de defesa em caso de desclassificagbes
indevidas, que, alids, ocorrem mais do que se imagina. '

No preéente caso o Edital reverbera que:
TITULO VI
DAS DlSPOSIC@ES FINAIS -

(..

60. E facultado & comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag3o, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

61. Os erros materiais irrelevantes serdo objeto de saneamento, mediante ato motivado da Comissao de licitagdo.
65. Os casos omissos serdio dirimidos pela comissio, com observancia da legislagio em vigor.

Temos, assim, gue um simples erro formal, passivel de correcdo, por parte da licitante ndo pode ser
motivo suficiente de desclassificagdo ou de zerar a sua nota.

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

“No eurso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prascreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o -
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais. & protecio das prerrogativas dos administrados.”
(TCU no acérdio 357/2015-Plenario)
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“A existéncia de erros materiais ou de omissdes has planithas de custos e pregos das licitantes ndo enseja a
desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administraciio contratante realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida corregéb das falhas, desdé que nio seja alterado o valor global proposto. Cabe 2
licitante suportar o &nus decorrente do seu erro, ho caso de a Administracéo considerar exequwel a proposta
apreseniada. “(Acérddo 2546/2015-Plendrio)

“|icitagdo. Julgamento. Erros materiais. £ possivel o aproveitamento de propostas com erros materiais sandveis,
que ndo prejudi'cam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra dandso ao interesse publico ou aos
principios da isonomia e da razoabllidade.” {Acérdio 187/2014 Plendrio - Representaciio, Relator Ministro Valmir
Campelo} '

“Ndo restando configurada._a lesdo a obtencdo da melhor proposta, ndo se configura a nulidade do ato. Erro no
preenchimente da planilha. de formacio de preco do licitante ndio constitui motivo suficiente para a
desclassiﬁcéc;ﬁo-da propost_a,-quando a planilha puder ser ajustada sem & necessidade de majoracio do preco
ofertado.” (Acérddo 1811/2014-Plendrio)

“Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatdrio, ndo devem levar 3 desclassificacio de
licitante.” (Acérddo 2872/2010-Plendrio) )

Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para a desclassificacao de uma
licitante, desde que seja um erro passwel de corregao e gue ndo traga prejuizo aos demais I|c1tantes e
hem a Admmlstragao Publica.

Ao se dlspensar ex:gencnas editalicias essenciais, que é violador aos direltos dos dernais llCitantes que
poderao questlonar o ato demsono nas esferas administrativa e judicial.

Neste contexto, é essencial juigar com objetividade e razoabilidade as decisdes administrativas,
mediante avaliacio adequada quanto 3 conformidade das propostas e o cumprimento das exigéncias
necesséri'as/esé:enciais', d-'ésprézan'do excessos de formalismos em prol do objetivo maior que é a amplé
e justa competicdo.

Do mesmo modo, irregularidades na proposta, ac descumprir exigéncias essenciais do Edital ndo podem
ser consideradas para efeito de se obter um vencedor no certame, pois & possivel minimizar os custos
financeiros da proposta, desnivelando a disputa, pelo rompimento da isonomia na oferta dos
participantes.

Na legislacfo vigente, ndo hd norma que autorize o afastamento de um licitante por descumprimento de
exigéncia meramente formal. Muito pelo contrério, o afastamento em tal situagio constitui flagrante

violacdo da ordem juridica, especialmente dos principios que informam o regime da licitagdo, tais como .

da competitividade e da economic'idarde. Afastar licitante com fundamento em exigéncia formal é
praticar ato contrario a esséncia da ordem juridica.

Assim, tanto a interpretacio quante a aplicacio das regras estabelecidas no edital devem sempre visar.o
alcance dos objetivos publicos, evitando-se a adesio a formalidades excessivas, irrelevantes ou
inadeguadas.

Eis gue, além da andlise objetlva que constitui um dos prmcnplos do Dlrelto Administrativo, as decisGes -
da Comissdo devem também se orientar pelos principios constitucionais da razoabilidade e -
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pr0porc|ona||dade segundo os guais todas as normas devem ser adequadas (apropriadas), necessédrias
{exigiveis) e proporcionais {com justa medida).

6. _comcwsﬂo

Compulsando os autos, verifica-se que o setor técnico desta Secretaria de Infraestrutura Hidrica e
Saneamento, personificado pela Comissdo Especial, por meio do parecer técnico, se manifestou acerca
dos fundamentos elencados no Recurso ora apreciado, sendo certo que a presente decisdo também se
fundamenta nos pronunmamentos ora expostos.

Outrossim, impende consignar outros argumentos aptos a robustecer o presente ato decisério. Nesse
particular, observa-se que o edital de licitagfo constitui instrumento para a consecucio das finalidades
do certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e a iguaidade de oportunidade de participacio dos interassados, nos termos do art. 32,
caput, da Lei 8.666/93.

Diante do exposto, esta Comissdo conhece do recurso apresentado pela empresa CONSORCIO AIDV E
PLANQOS ENGENHARIA para no mérito, com base nos subsidios conhecidos até o presente momento,
julga-io PARCIALMENTE PROCEDENTE quando da reanalise da nota técnica atribuida ao coordenador
geral, referente a comprovagao Coordenagdo de equipes de trabalho em elaboragdo de Planos de
Abastecimento de Agua e/ou Esgotamento Sanitario e para solicitar saneamento por meio de diligéncia
das empresas EMPIA- EMPRESA DE PROJETOS INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA E DO CONSORCIO .
SANERURAL no que tange a Declaragdo de cada membro da Equipe Chave. Para as demais alega¢des
entendemos serem improcedentes. :

Por oportuno, autorizamos a adocdo das acdes administrativas que visem ao prosseguimento do feito.
Publique-se.

A Comissdo Permanente de Licitacdo, direciona-se o presente expediente para fins de ciéncia e
prosseguimento.

Salvador, 28 de margo fe 2023

COMISSA® PERMANENTE DE LICITACAO
P'R-ESIDEﬁ‘TE - ,
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