GOVERNO DO ESTADO

. SECRETARIA DE INFRAESTRIJTURA
H;QK‘.ICA E SANEAMENTO

7 RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO .
PROCESSO Ne SEI 053 1678 2023 0001352 -52- CONCORRENCIA PUBLICA n? 03/2023 o

OBIJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHAREA PARA REALIZACAD DE E‘STUDOS CO]VI A |
PROPOSICAD DE MODELOS DE GESTAO E TECNOLO%’"IAb APROPRiADAS DE. ABASTEC!MENTO DE AGUA E _
ESGOTAMENTO SANITARIO NOS DIFERENTES CONTEXTGS RURAIS DO TERR!TORIO BA!ANO

RECORRENTE EMPIA EIV! PRESA DE PROJETOS INDUSTRINS E AMBIENTAES !_TDA-EPP

1. O PEDIDO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
A empresa, ja quallflcada hos autos, :nteressada na hatagao em ep|grafe por meio de seu representante
legal, apresentou tempestlvamente pega de mpugnagao (erro matenal) que enquadramos como

recurso administrativo contra Resultado do Julgamento das Pr_o_postas Técnicas da_Concorrencra Publica

ne 03/2023.

No interesse de eluchdar os questlonamentos dellberados na postular;ao em andlise, a Camissdo

verificou todos os itens’ apreseniados como passa a. expor

2.AS RAZOES DA RECORRENTE

_ Insurge—se a EMPIA EMPRESA DE PROJETOS INDUSTRINS E AM BIENTAIS LTDAuEPP em apertada sintese,
requerendo a.revisdo da’ pontuacdo lhe atribufda, alegando ser notério que cumprlu integralmente os
requmtos estabelemdos no edital, espemalmente no que concerne | documenta;ao encammhada para :
comprova(;ao da expenenua da empresa e da equnpn- chave '

Neste sentldo conforme disposto em pe&;a enquadrada como recursal a Recorrente pontuou 05
segumtes aspectos como pontos dlfcordantes ) :

“No Quadro 03, concemente g Experrencra da Empresa (EAL) relatfvo go item "Atestado Comprovando a
elaboracdo de Projetos de Sistema de Esgotamenta Samtarro nota-se que fQI atnburda pontuacéo a
apenas um atestado, apesar-do envio de 2 (dois) atestados conforme consta nas pdginas 53 a 56 do
. documento referente & Proposta Técnico da Empresa EMPIA. No entanto, ndo foi disponibilizado
esclarecrmentos tampouco justrﬁcanvas acerca do motrvo peio qum‘ for cons:derado apenas. 1 fum)
atestado
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No gue tange ag arquivo contendo a Andlise das Propostas Técnicgs disponivel no site eletrbnico da

Secrerana de !nfraestrutura Hidrica e.Saneamento {SIHS), especificamente em seu Quadro 02, refativo. ao
Coordenador. Adjunto {ODAIR YOSHIAI\I FUKJYA), observa-se Gue consta pontuaguo referente a apenas

Gl {um]. atestado de capac:dade tecmca néa obstante o envio de 2 {do;s) atestados conforme

documentacio d.sponrbrhzczda no mesmo srte eletrénico, na Proposta Técnica-da Empresa EMPIA. No
entanto, .ndo foi espec:ffc,ada o motivo quanto a ndo consrderagao dos 2 (dois) atestados enviados, visto
que 0 mesmo comprova a experrencra e atende os r@qurs;tos sohcztaaos am- edftal

Ad:cronalmente no. Quadm 02 referenfe ac rr.qerhetm Samtar;cta {Jose C}arr Tostes Sanabio),
verificamos o enwo de 3 (tres} atestados paia compmmmo de experiéncia, entretanto, apenas 1 (urn)
atestado for cons:derao‘o para fms de oontuagau, & mais uma vez sem Justrf:catlva dos crrrenos
utilizados ng ana."fse para o atnburgao da pontuagao rﬁenc#onadfv

3.DAS 'INFORMAcﬁES DA—c_onmssKo ESP'ECIALu ANALISE AREA TECNICA

Submetidos os autos a Com‘ 5do Espeaal po; se tratar de anallse das propostas tecmcas a mesma

exaroy:po's‘i} namento p, :melo do Parecer técnico, parte mtegrante ‘desta resposta, foi dito que
“ —Anélisé,.f :
Da arrcrhse do recurso adm;mstratfvo apresentado, segue avanarao a segu;r

”H_._l— Do Jufgamento da proposta Tecmca da EMP!A EMPRESA DE PROJE TO.S INDUS TRIAIS LTDA ”

A J‘Jutante upresentou o reéurso adm:mstmt:vo referente a nota da experrencra da hc;tante na comprovagao de
elaborag:ao de pro;etos de srstema de esgotamento samtarro ’ : : '

Da Anahse J'mcm.fmente, deve -se gtentar pam -o.que estabe.'ece Xe] Edrta! da CP 03/2023 no.ftem 13. — Experréncra
do Empresa '

Y. experrencm antenor a ser avahada e pontuada é relacmnada a emenencra da Lfcrtante como entadade jundfcu
56 serio cons:deradas as partfcrpagoes na ordem de aprecenwmo, acompanhadas dos respectrvos atestados €
CATs -

Cerudoes de Anotagao Tecmca -Esta crpresentagaa deverd ser de Jorma ordenada o -mdximo Sfmplrfrwdo, em

forma de tabe.fa assoc:ando @ experiéncio com as re*:pectwas CA Ts consrderando—se para aste critério um mdximo

de 30 pantos

A hc;tagao em. tela tem como ObJEi'O Contratacéo de Empresa de Engenhana para realizacdo de estudos com a
proposigéio de ‘modelos de gestiio e tecnologias apropriodos de abastecimento de dgud e esgotamento sanitdrio
nos diferentes contextos. rurais do territério baiano. O Edital claramente estabelece como principal objetivo da

contratogdo é a reahzag:ao de estudo contemplando as. djﬁerenres realidades do territério rural pertencente aos 417 _

mumapfos do Estudo do Bohia, no que tange os serw;os de abastec;mento de dgua e esgotamento sanrtano

A EMPIA questfona o fato de ter sido atribuida o nom a apenas um atestado sendo que a mesma apresentou dois
atestados nas pagmas 53056

A J'er 11. 445/2007 que estabe!ece as dfretnzes nacionais. parcr 0 scmeamento bus:ca e para d pohtfca federal de
sanearriento basico, estabelece de forma clarano art. 38, inciso-t: i : :
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“Esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infra-—éﬁtruturbs e instulagdes operaéic‘:na’is"de coleta,
transporte, tratamento ¢ disposicdo final adequados dos esgotos samtanos, desde as hga;oes predrars ate 0 seu
langamento ﬁnal no meio ambrente, : : -

Dfante do exposto, a comrsmo técnica realizou o reanm'rse da atﬂsmgao apresentada pela EMPIA referente a
comprovagiio do Elabora;aa de pro;eto de esgotamento samtano A segwr serdo abordados as CATS e atestados
apresentados. : i ' :

CAT ne 421/2013

Esta CAT e o atestado vinculado se referem a elabom;ao de Relatdrio Ambiental Srmp:‘:ﬁcado (RAS) para
implantagéo do Slstema de. Esgotamento Sanitério do municipio de lndram Go}as

o pro;eto de ststema de esgotamento sanitério é um pro;eta de sanheamento, ‘que deve atender as premrssas da lei
11.445/2007.

Importante destdcar que cobeé ¢ esta Comissdo considerar o que estd estabelec:do no Edrtal Logo, visto & recurso'
administrative instaurado pela licitante solicitando reavaliagiio da nota atribuida a comprova;ao de elaboragéio de
projeto de sistema de esgotamento sanitdrio, esta comissia tecnrca ‘realizou o reandlise e considera a necessrdade

de reduzir o noto da requerente, visto que os atestados apresentcrdos néo contemplam pro;eto de sistema de-
esgotomento sanitério, portanto o nota tecmca passa aser.0,0. - -

AT

Em sequencm a hatante apresentou 0 recurso adm:mstratruo, referente a notc: atnbwda ao coordenador adjunto e.
engenheiro Cnm' o ' ' 7

Da Analrse Imcralmente, deve-se atentar para a que estabeiece o Edrtal da CP 03/2023 no Item 13 - Expenencra :

da Eque o

"0 j&!gqmento da Equipe Chave serd efetuado através da _avaﬁqg:a"o dos subcritérios: formagéio profissional

fadequagdio ao projeto} e experiéncia profissional; considerando-se para este critério um mdximo de 30 pontos” '

Tendo em vista que o licitante néio fhforhm o ch’tér?o de cam'provagﬁo no recurso administrativos para o

coordenador adjunto e engenheiro - civil, ‘esta comissdio apresenta chraImente a avahagao dos dtestados
_apresentados pelo coordenadar ad;unto, detalhado a seguir. c :

CAT N91020240000492

A CAT e atestado wncuiado se refere a comproua;ao do Coardenadar adjunto em coordena;ao de equipes de.
trabalhos na eiaborag:ao do plano municipal de saneamento bdsico do municipio de Itari-PR. lago o atestado foi

pontuado anteriormente, considerando a camprovagao em coordenag:ao de equrpes de. trabalhos elabora;ao de .

planas de obasteamento e/ou esgotamento samtano
CAT N9320/200'6 ‘

A CAT e o atestado wnculado se referem a comprova;ao do caordenador adjunto em Execug:ao das obras do
sistema de esgoto sanitdrio parao mumc;pro de Apareclda de Goidnia. Logao atestado ndo fof ponruado, visto que

niio atende a exigéncia clara do edital, em comprova;ao de coordena;aa de equ:pe de trabalhos em e!abcra_cao de
' projetos de sistema de abastec:mento de dgua efou sistema de esgotamenta samtano ’ ’ :

CAT NQ.I 020230001 65 0

A CAT e o atestado apresentado, se referem a Comprova;ao do caordenador ad;unto em elcrbomgao do pro;eto de

Infraestrutura e Saneamento do complexo Anhanguera, Iocahzada no mumcrp:o de Valparmso de Goms 0, atestado
detalha as atividades desenuofwdas gue comprovam a expenenc:a em coordena;ao de equipe de tmbafho em
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elabomgao de pro;etn de sttemas de abastaamenm cfe agua e/ou smtema de esgotamento sammno Logo o-
atestado fo: pontuado antenormpnte ’

Visto qu a-rhcttante apresentou tres atestados no totai, dentre estes ‘T“m ai‘ente a exigéncia em comprova;ao em
caordenagao de. equmes de trabathos elaboragio de pldnas de abastecimento e/ou esgotamento sonitdrio e um
atende g exrgencra que comprovam o experiéncia em coordenagéio de equipe de trabatho em elaboragéio de projeto
de srstemas ‘de abastecrmentu de agua efou sistemo de- esgotamento sanitario. Logo foram pontuados dofs
alestados, ronforme esta COI'T]ISSGO hawa ava!:ado antermrmenre .

Em sequencra esta cormsmo tecmca reahzou a ava!:ag:ao das atestados apresentados pen’o engenhe;rc civil,
conforme dPtalhamenfo a segun ' o '

CA T N°10?024000O466

ACAT eo atestado apresentado, se refere:ﬁ a 'tarﬁp.}'nvagﬁo do ergenheiro civil em elaboracdo.do Plano Muni&fp'o!
de Saneamento Bdsir‘b do munitipio de Volparoiso de-Goids;: O atestado detalha as atividades desenvolvidas, que
comprayam q. expenenaa em part:npa;ao em equipes de trabolho e eloboracéio de p!ano.» de abastecimento de
agua e/ou de esgotamento sanitdrio. Logo o atestads fo: pontuadu anteuormente :

CATN° 001 7_/09 '

A CAT eo atestado wncu!ado se referem o comprovag:ao do enqenhefro crvn' em Serw;as e Obras de Jmp!antagao do -
i sttema de Coleta 2 Tratamento de esgotos no- mumap:o de Beio Honzonre/MG Logo 0 atestado ndo for pontuado
visto que néo atende a ex:genc:a clara do ed:taf em comprovagho ‘em pcrrtfc.«pag:ao em:equipes de trabotho em
e!abora;ao de prajetos de s;stema de abastecrmento de agua e/pu srstema de esgotamento sanitdrio.

CATN° 866/2003 '

A CATe o atestado umcufodo se referem a compmva;ao do engenhe.«ro cwn’ em execucdo de Obras de amphagao
do 515tema de’ esgotos samtcnos de ‘Goidnié-Goids. toge o dtestado néo foi pontuado, visto que ndo_gtende a
ex:aenc:cr clara do edital, em compro vacdo em parnc:pagao e equ;pes de. trabalho em, elabora;ao de pro;etos de
srstema de abastecrmento de agua e/ou s:stema de esgotumento sanitério.:

Logo, feferente ao engenhefro crw! a. Ifcrtante apreseniou rres atestados no totaf dentre estes, um atente a
exigéncia em comprovacio em partrc:pa;ao de equme de trabelhos em elaborgcéio de planos de abastecimento
e/ou esgatamento. Logo.foi pentiado um atestado,,r_onforme esta:comisséo havia gvalindo gnteriormente.

- Condus&o:

Dessa forma, apos exphcrtadas todas as razoos Ievantadas pelp Recurso Ar‘mmbtrat:vo estcr Com:ssao mantém a
sua andlise téenica iniciol, reahzanda apenas a reanahse da nota tecmca atribuida & licitante em experiéncia em
e.fabora;ao de proreto de sistema de esgotamento samtarro

A anahse fe:ta pela com.'ssao des:gnada = tecmcos desta Secretdr.'a prezou pelos pf’rr’JCprOS tecmcos de fonna
absoluta, &, e especral dema:s principios norteaa'ores das frc;ta;oes publrcas, mdererrndo 0 Recurso
Admm.'stmtmo apresentado

5. INFORMACOES DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;AO

A Administragéo' Pubiica _ao materializar oproce‘sso licitatério‘ consubsta’ncta’ a determina;é-o.
constitucional, no: que tange 2 obiservancia ‘dos prmmplos'da legalldade Impessoalidade, moral:dade
publicidade e. eﬁt:fenma precomzadas no art. ‘37, caput Regulamentando o] procedlmento a lei
- 8.666/1993 estabelece a estrlta vmcu!agao da Adm;mstragao as normas e condigoes do mstrumento .

Searetarla de lnfraestrutura Hldrlca e-Saneamento
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convocatorio (Lei n? 8.666/93, arts. 39, 41° a 43") razdo pela gual esta adstrita a plena observancla de
.suas dlSpOSlgoes nao podendo olwdar do seu cumprlmento _

Nesse interim, corrobora o doutrin'ador Margal JuSten Filho:‘

.[ J o descumprlmento a quaiquer regra do edltal devera ser reprlmldo mcluswe através dos
‘instrumentos de controle internc . da Administracio Publ:ca Nem mesmeo o vicio do edital jUStIfICB a
-pretensao de |gnorar a dlsmplma por ele veiculada. Se a Ac!mlnlstragao reputar \nc:adas ou inadequadas
as regras contidas no edital, nao Ihe facultado- pura e SImplesmente ignora-las ou alterd-las [...]..
(lusten Filho, Margal Comentanos 3 lei de llcrcag:oes e contratos admlmstratlvos 8a ed., Sao Paulo
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs 417/420) '

. 1n|CIaImente cabe—nos mformar gue o procedlmento hc:tatorio em anilise transcorreu em estrito
cumprimento aos principios bdsicos que regem os atos da Admimstragao Publlca em espeaal aos
principios constltut:tonals da Legalldade eda [sonomla

A Iegalidade ndo é somente 0 sustenta’culo fundamenta! na contratacio pﬁblica masé o alicerce de
todo ato admrmstratlvo 0 Estatuto das L|cltagoes elenca no-art. 32 os. prmcrp:os basicos da licitacao
estando entre eies 0 p!‘ll’]Cip!O da Iegalldade E amda todo 0 processo deve estar mstrwdo segundo os
ditames Iegals '

A submassao ao prlnr:fplo da Iegaildade implica no fato de que a2 Admlnlstra;ao deve agir observando o
ordenamento juridico vigente. Enquanto 0 particular-tem a faculdade de fazer tudo o que a lei nao
proibe, a Administracdo Puiblica. esta adstrlta a fazer “aquilo que a |EI autonza, ou sgja, deve aglr
conforme 05, d;tames da lei. ) : :

No caso em tela, com base nas mformagoes dlspostas no parecer tecnlco expedldo pela Comlssao
Especial, observamos que a4 empresa Recorrente nao atendeu 0s . requnsrtos estabe!ecndos no
instrumento convocatorlo Alem do mais, - & tmperloso destacar a obrigatorledade de. se observar o
pnnuplo geral da vmculagao ao mstrumento convocatorto sendo vejamos

Art. 41. A Admmlstragao nao pode descurrlprlr as normas e condu;oes do edltal ao qual se acha
estrltamente Vlnculada '

Sobre o assunto, convém trazer a balla a respeﬁcada doutrlna de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO

“A vinculacio ao mstrumento convocatorlo é garant:a do admimstrador e dos admmlstrados Slgnlﬁca

‘que as regras tracadas  para o procedimento devem ser flelmente observadas pm todos Sea regra '

fixada ndo é respeitada 0 procedlmento se torna |nva]|d0 e suscet:vel de corregao na \na admlnistratlva o
ou judlaai '

O pI‘InCIpID da v:ncu[ag:ao tem eytrema 1mportan0|a Por ele ‘evita-se” a altera‘,ao de crlterlos de'
Julgamento além de dar a certeza a0s- mteressados do’ que pretende a Admimstragao E se ewta,'
finalmente, qualquer brecha que- provoque wolagao a morahdade admmlstratlva a |mpessoalldade ea
probidade admlnlstratlva” (CARVALHO F!LHO José dos Santos Manual de Dlreito Admlnlstratlvo 26 ed :
. Sdo Paulo, AtEas P. 246.) :

Secretarla de Infraestrutura Hidrica e Saneamento
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Desta forma a Comlssao ndo pode estabeIecer pa"ametros de anai!se tecnlca divergentes dos critérios
chspostos em edltal sob pena de rr'udar as regras do certame apas o seu m:cro fermdo de sobremanen’a_
s pl"anpIOS da Iegahdade da: sguaidade e da v*nculacao ao mstrumento convocatsno

De outra forma a l.el 9433/05 dlsooe em seu artigo 90 que ”A admlnis’tragao ndo pode descumprir as
normas e condlgoes do'edital, a0 qual se acha ebln‘tamente vinculada”, estando presente o principio da
vinculagdo ao mstrumento convocatdrio, bem como ao principio da iscnomia, lmpessoahdade e do
julgamento ObjetIVO mdependentemente da proposta apresentada ' -

Destata se ainda que o julgamento de qualquer proposta para um pr'océsso Iicitatc’)rio deve-se apoiar
em fatores concretos pedldos pela Admlnlstragao Pubhca,_em confronto com © ofertado nelos
licitantes, dentro dos parametros flxados ne Edltal '

“Q principic do’ Julgamento ObjetIVO afasta a dlscrlcmnar;edace na escolha de propostas obrigando a
Comissdo de Julga"nento a se ater ao crter:o _prefixado ‘peia Admmlstra;ao levando sempre em
consuderagaO'o nteresse do,_servu;o publ:co No Julgamento das propostas, a Comissio levard e
erios db;e Vbs def'mdos no Edital. ”(Margal)usten Filho- 2005)

8] que corrobora o entendxmento de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO

'Vlolar um prmmplo e mu1t0 mals grave do que trar1sgrr=-d|r uma norma.” A desatent;ao ao prmap:o :
!mpilca ofensa ndo. apenas a. um ecpecn‘tco mandamento obngatorlo mas a tado sisterna de comandos _
Ea mais. grave forma de Ilegalldade ou mconst:tucuonaildade conforme 6 escaldo do principio atingido,
porque representa msurgenma contra todo o snstema subversao de. seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo Ioglco €. cormsao da sua estrutura mestra (IVIELLO Ceiso
Antomo Bandeira de IVIeEo Curso de Direito Admlnlstrattvo 25 ed S8o Paulo Malhewos 2008. p. 943, )

Por bportu'no ressalta-se q'u'e a anélise dos documentd‘s'no certame, relacionados a proposta técnica, é
de responsabilldade da Comissdo Espemal que tem a capacidade de aferir e valsdar a comprovagao da
documentar;ao apresentada pelas empresas llCitantes

No ‘que -se refere a 'quélifica¢5o técnica, o licitante deve comprovar possuir conhecimento,
competéncias, aptidfes necessarias, g_a’parglham:e'rfcgs_té_c.,r_aiigo;e Hurrjano suficientes para. executar
satiSfatoriamehte o .objeto. contratual, sendo determihada's" peia. iei 8.666/93 as exigéncias de tal
qualificacdo, autorlzando a Admlmstra(;ao a exigar a. comprovagao da capacitacdo técnico-operacional,
nos termos. de seu art 30 IﬂC 1! €a comprovagao da capac;tagao tecnlco proﬁssmnal de acordo com
seu art. 30, § 1° mc I )

Neste sentido a Comlssao Espec:al apos reanallsar os documentos apresentados pela ora Recorrente '
mstltu:u e manteve ds dewdas pontuagoes conforme descrito no parecer técnico.

Por se tratar de materla exciuswamente tecnlca o} recurso admm:stratwo fo; encammhado a Comlssao
Espec;al para anahse e manifestagao das razdes recursais ‘que, por sua vez, mformou em resumo, .que
ndo existe razao Recorrente uma vez que a empresa nao apresentou 0s ltens sohutados conforme '
disposto no edital e quea anallse fm pautada em criterlos tecnlcos i ’

Assim, como esposado pela area técnica, os documentos apresentados pela Recorrente ndo foram
suficientes para__p]entear.\faloragao na nota no item qg_ga_shon_a_do.
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Deste modo, esta comissdo, com base nas regras estabetecndas no edltal no parecer tecmco emitido
pela Comlssao Especial e atenta aos principios que regem a Admtmstragao Piblica, verificou gque 08
documentos tecnicamente necessarios apresentados pela empresa nio atmgem aos fins coilmados pelo
edital, com vistas a proceder a valoragdo da sua nota o presente certame; tendo ainda sob o
embasamento dos principio da Iegalldade e da wnculagao ao edltal ser necessano a redugao de nota
quando da revisdo de parametru susutado pelo Recorrente

Neste sentido, entende o] S_TJ:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. ‘PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO - TECNECA " NAD - -CUMPRIDO. DOCUIVIENTA(IAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendei: de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatdrio é
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda
3 Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o editai prevé,
. conforme explicitado no acérdio recorrido {fl. 264), "a. copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial

é resguardado pelo

da Unigo do’ reglstro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo 3 quahficagao técnica. Segumdo tal raciocinio; se'a empresa
apresenta outra documentagao protocolo-de pedido de renovagao de reglstro que nao a requerlda
nao supre a emgem:la do edital. Aceitar documentagao para suprir determlnado requ15|to qué ndo f01 a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de ‘outros, o que ferlrla o prmc:pao da |gualdade :
.entre os licitantes. Recurso espemal nao prov:do (Superlor Tnbunal de Justlga 28 Turma REsp 1178657 :
/ MG; Data 21/09/2010) S : _ ST ' '

“Na mesmo sentido, Co!ac'iona—se abaixo'Acé_rdﬁo do TCU: .

_ "( .J. No caso concreto, a comprovagao da capamdade técnico operacmnal por melo de atestados que .
demonstrem a execugdo de objetos simitares, e ndo apenas idénticos, “ndo pde em risco a execut;ao do -
ObjEtO contratado, até mesmo porgue o Termo de Referencna além de defmir todas as espemflcagoes
técnicas de cada um dos tipos de mesas e cadelras licitados, exuge gue, para a produgio e entrega do
mobiliario, & obrlgatona a observacdo das referéncias dlspostas em normas técnicas e dlsp05|t1vos legais
existentes no pals notadamente as normas brasiléiras ABNT relauonadas diretamente ao objeto”. Ao
final, o relator propds e a Segunda Camara decidiu re;e1tar 0% embargos Precedentes citados: Acorddo
ne 410/2006 2.382/2008 e 1899/2008 todos do Plenarlo ” (Informatlvo de- Junsprudencaa sobre
LicitagBes e Contratos ne 14 do TCU, Acdrdio 1. 852/10 Segunda Camara TC- 003 276/2010»4 Rel. Min. -
Benjamin Zymler, 27 04. 2010) '

Em acrescimo & importante r'essa!tar que os atestados a serem apresentadds para.a comprovagﬁo de -
_qualificacdo tecnlca em procedimentos licitat6rios devem demonstrar claramente a aptldao das
flicitantes por meio da comprova¢io; de desempenho de ati\ndade anterlor pertlnente e compatwe] em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da I|c1ta(;ao Essa €a determlnagao constante do ja -

citado art. 30, incll, ¢/c § 1°inc. |, da Lei-n® 3. 666/93 A pertmenc:la ea compatlbilldade devem ser -

‘avaliadas a partir da natureza da experiéncia retratada nos atestados da forma pela qual foi executada )
e da sua semelhanga com os demals elementos do objeto I|C|tado CLIJOS cnterlos para tanto devem ser o
definidos a partir das partlcularldacles do objeto . :
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Logo, para que os atestados possam surtir efeltos e!es devem trazer eiementos relatlvos a experiéncia -
do licitante, que possam ser confrontados com as caracterlstlcas do objeto licitado. Eles devem
descrever a atividade |executada pe_lo interessado de “modo a possibilitar o confronto dela com as
caracteristicas do obje 0. A finalidade dos atestados & a:de demonstrar que o licitante possui condigdes
técnicas necessarias e|suficientes para; em sendo vencedor do ce'rtam.e,' cumprir o objeto de forma
satisfatoria. ' - '

Exatamgnte nesse ser tido, formou—se a orlentar;ao do TCU no Acérdao n° 1214/2013 - Plenarlo

novam'e_nte'citad'o a tItJ|0 de referenc:a

“( J- quallﬁcagao tecmco-operacnonal 74. 0 grupo de estudos tambem tratou de diversos aspectos
ligados a qual:flcagao tecmco—operauonal das empresas, ante a constatagao de que a administracio
vem 'se- balazand,o-, ‘par- orientagBes “ destinadas a contratagdo de,o_bras, -que se tém mostrado
inapropriadas para'selecionar empresas para pre'sta(;éo de servigos terceirizados. Além d questio do
local do escntorlo tratada nos |tens 24 e 25 deste voto, foram abordados diversos aspectos.
relauonados a forma como se deve E)ﬂgll’ a comprovagao de experlenma anterior, com o propésito de
minimizar o risco de a admlmstra(;ao contratar empresa inapta a bem executar o objeto do contrato. 75.
O grupo menciona gue é usualmente requendo pela administragdo apenas que a empresa comprove ter
prestado ser\ngo equwalente a no minimo 50% do gue esta sendo contratado o que pode ndo ser
suﬁc;ente quando se trata dé prestagao de serwgo': terceirlzados Em regra, nesse tipo de ser\.rl(;o as

,empresas néo séo espec;ahzadas no ser\ngo em si, mas na admlnlstragao de mio de obra. Tem-se

constatado que’ 05 malores problemas enfrentados na execugao desse tipo de ser\m;o estao i

relac:onados a mcapacndade gerenuai das empresas 3o a mcapamdade técnica para a prestacdo dos
servicos, em geral de baixa complexidade. Sugere o grupo gue se exija das I|C|tante5 capacidade técnica
para gerir pessoal, mediante a comprovagdo de gue j& administrou no minimo 20 (vinte) postos. de
trabalho, até o limite de quarenta postos. Apds esse limite, 'em contratos de maior vulto, seriam
requeridos 50% dos postos de trabalho necessérios. 76. Outro aspecto considerado relevante pelo
grupo é requerer que as empresas evidenciem experiéncia minima de 3 anos na prestagfio dos servicos,
de forma a evitara ‘contratacdo de empresas inexperientes, movas de mercado. Essa exigéncia objetiva
minimizar os rlscos—_de-a admiriistragdo contratar empresas que acabem n3o conseguindo cumprir o
contrato durante todo o seu periodo, ¢ que vem __ziéontecendo com freqiiéncia.” (grifos nossos)

Nessa senda, da. detida andlise das razdes postuladas, bem como do cotejo da doutrina, principios e
jurisprudéncias aplicaveis, cumpre_—n()s ressaEt_ar_que nao assi'ste.razﬁo a recorrehte., uma vez gue, ndo se
vislumbra em seu 'récurso nen’hum'a-rgu'ménto aue possa comprovar que a documentacdo apresentada
na proposta técnica, atende integralmente a0 guanto solu:ltaclo no. instrumento convocatério ou que.
venha a macu|ar dos atos e dec:soes tomados pela Comlssao Permanente de L|c1tat;ao

Por fim, partindo se'de u'ma' exegese teleoldgica e aval'iand'o'—se a mens legis do art. 30, Il da Lei n2
8.666/93, |nfere -se que o |ntu1to do Eeglslador foi p055|blhtar ao admmlstrador publlco elaborar, nos

instrumentos convocatonos exigéncias gque o0 permitam verificar a experiéncia do licitante em executar

satisfatoriamente o trabalho que lhe & propostc;, a bem do mteresse-publl_co.

No contexto do diréito administrativo e das licitagdes, a’fe’ahélise de recursos por uma comissdo de

licitagdo é um procedimento comum e esta previsto na legislacdo brasileira, principaimente na Lei -
Federal n? 8.666/1993. ~ - . . _ BT .
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Ao analisar um recurso lnterposto por um hc1tante a comissao de IiCltag:ao tem o poder de revisar todas
as hotas atribuidas, incluindo as notas técnicas. Isso significa que, sim, a comissdo pode tanto aumentar
quanto reduzir a nota de um licitante apds reanalisar um recurso que questaone a avaliagdo anterior.
Essa revisdo deve ser embasada em crlterlos objetivos e cIaros pre\nstos no edital de I|c1ta(;ao e deve-
seguir os principios da vinculacdo ao mstrumento convocatério, do Julgamento objetwo e da isonomia
entre os licitantes.

Importante destacar que qualquer aiteragéo' nas notas, seja para aumentar ou reduzir, deve ser
devidamente motivada pela comissdo de licitagdo. A fundamehtar;ﬁo detalhada protege a administragéio
de possiveis acusacBes de arbitrariedade ou de violagdo dos prmc:p:os admmlstratwos como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A transparéncia é essencial em todo o processo licitatorio, assegurando que as decisBes da comissio de
licitagdo selam Justas proporcxona!s e adequadas ao contexto da dlsputa

6. CO_NCLUSAO

~Neste contexto, resta cristalino que a decisdo da Comissﬁo_, reépeitbh 0s p'rin'cipiosj basilares do Processo
Licitatério, em especial, o da isonomia, .que garante tratamen'to igualitario éntré os participantes, e o da .
vmculagao ao mstrumento convocatono -que busca Vmcular a Admmlstragao e os I|C|tantes aos termos
do edltal ' :

Insta tecer que, a Administragdio tem o dever de apreciar e o poder-dever de rever seus'préprios atos.e
sanar os ,defeitos*em’:ontrados, se foro caso, por prudé'ncia, zeloe pelo_ principio da autotutela.

Compulsando os autos, verifica-se que o setor técnico desta Secretaria de Infraestrutura Hldnca e
Saneamento, personlflcado pela Comissdo Especral por meio do parecer tecmco, se manifestou acerca
dos fundamentos elencados no Recurso ora apremado sendo certo que a presente demsao tambem se
fundamenta nos pronunciamentos ora expostos S |

Qutrossim, impende consxgnar outros argumentos aptos a robustecer o presente ato dec:sorlo Nesse
particular, observa-se que o edital de Ilt:ltagao COﬂStItUI instrumento para a consecucdo das flnalidades
do certame licitatorio, quais se]am assegurar a contratagao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a igualdade de oportunidade de pax‘tlcrpagao dos lnteressados nos termos do art. 3¢,
caput da Lei 8 666/93 :

Destarte, conclui-se que nénhumé razdo acolhé ‘Ié Iicit'anté ' c:)pin-amos 'peio‘ NT\OVPROVIMENTO éo
" presente Recurso Admmls‘cratwo considerando que a Licitante. ndo atendeu ha mtegrahdade 05
requisitos da proposta ‘técnica a fim de proceder com a Valoragao da nota, sendo ainda necessarlo face_
0s motivos aqu1 expostos,a redug:ao de nota zerando |tem anter:ormente valorado ’

Entenchmento adotado pela Comlssao com a I"EVISEIO dos atos praticados tendo em wsta a autorlzag:ao
conferida 3 Ad ministragio em decorrencla do principio da autotutela

" Nos termos da fundamentagao exarada a Comlssao de Li(:itagao entende ser IMPROCEDENTE [s] recurso*

|nterposto pela empresa EMPIA EIVIPRESA DE PROJETOS INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA EPP
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-A Comissdo Permanente de Llcitagao direciona-se o_presente expedlente para fins de ciéncia e
prossegulmento

Por oportuno, autorizamos a adogéo das acbes administrativas que visem ao prosseguimento do feito.
Publigue-se.

Salvador, 28 de I\ﬂargg{ de 2024

- *com?/g
“‘\EBES DEN
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