0 "_- GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
#. Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social

DECISAO

PARECER TECNICO DA PREGOEIRA — AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo: 093.7482.2025.0002971-14
Pregao Eletrénico: 005/2025

A Pregoeira Oficial designada por meio da Portaria n° 087, de 02 de agosto de 2024, publicada
no Diario Oficial do Estado em 03 de agosto de 2024, no uso de suas atribuicdes legais e com
fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 e Lei Estadual n° 14.634/2023, recebe e analisa o
Recurso Administrativo interposto pela empresa A2 PARTICIPACOES E SERVICOS LTDA, em
face da decisdo de desclassificagdo de sua proposta para os Lotes 03 e 04 do Pregéo
Eletronico n® 005/2025, cujo objeto € a aquisicdo de equipamentos e kits do ramo de estética e
beleza para empreendimentos individuais, familiares e organizados em rede, no édmbito do
Programa Vida Melhor Urbano, conforme publicacdo no DOE, edicdo de 27/11/2025, com
sessao publica aberta em 01/12/2025 as 10:00 horas, Horario de Brasilia.

| - DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa A2 PARTICIPACOES E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ n°® 45.258.991/0001-45, inconformada com a decisao que desclassificou
sua proposta para os Lotes 03 e 04 do Pregdo Eletrébnico n° 005/2025 - SISA/VMURB,
promovido pela Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEADES, sob a
conducao desta Pregoeira Oficial.

A desclassificagdo decorreu da auséncia da Declaragdo de Elaboracdo Independente de
Proposta, documento exigido pela Parte Fixa do Edital, em seu item 6.22, em consonancia com
o art. 14 da Lei Federal n° 14.133/2021, e com os principios de integridade e moralidade que
norteiam os procedimentos licitatorios.

A Recorrente alega que a exigéncia seria meramente formal, passivel de saneamento posterior,
invocando o principio do formalismo moderado e o art. 64, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Regularmente intimada, a empresa declarada vencedora apresentou contrarrazbes
tempestivas, nas quais requer, em sintese, o conhecimento das contrarrazdes, o desprovimento
integral do recurso administrativo, a manutencédo da desclassificagdo da recorrente, bem como
0 reconhecimento da impossibilidade juridica de saneamento da auséncia da Declaragéo de
Elaboracdo Independente de Proposta, com a consequente ratificagdo de todos os atos
administrativos praticados no curso do certame.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O Recurso foi interposto dentro do prazo estabelecido no item 10.9 do Edital e do art. 165, §1°,
inciso |, da Lei n° 14.133/2021. Assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade recursal,
reconhece-se sua tempestividade e regularidade formal, motivo pelo qual o presente recurso
deve ser conhecido.



Il - DA ANALISE DO MERITO

De inicio, impde-se ressaltar que o edital constitui a norma interna vinculante do certame,
obrigando tanto a Administracdo quanto os licitantes ao fiel cumprimento de suas disposi¢oes,
conforme o principio da vinculagcido ao instrumento convocatério, insculpido no art. 5°, inciso 1V,
da Lei n® 14.133/2021. Qualquer afastamento das regras editalicias compromete a legalidade
do procedimento e vulnera a seguranca juridica do certame.

No caso em exame, o item 6.22 do Edital estabelece, de maneira clara e inequivoca, a
obrigatoriedade de apresentacdo das declaragbes exigidas como condicdo de participacéo,
incumbindo ao responsavel pela licitagdo a verificacdo do seu atendimento. Em reforco, o item

8.7, alinea “e”, prevé expressamente a desclassificacdo da proposta que apresentar
desconformidade com as exigéncias editalicias de natureza insanavel.

A Declaracao de Elaboracdo Independente de Proposta nio se reveste de carater acessoério ou
meramente formal. Trata-se de instrumento essencial a preservacdo da integridade do
procedimento licitatorio, destinado a prevengao de praticas anticoncorrenciais, em estrita
observancia aos principios da moralidade, da probidade administrativa e da competitividade,
previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, bem como no art. 37 da Constituicao Federal.

Cumpre enfatizar que o proprio edital veda expressamente a pretensdo deduzida pela
recorrente. O item 8.5 autoriza a realizagao de diligéncia exclusivamente para fins de
esclarecimento ou confirmagcao de situacao fatica ou juridica pré-existente. Tal
autorizacao é delimitada pelos itens 8.5.1 e 8.5.2, os quais afastam qualquer interpretagao
ampliativa, ao estabelecerem que a diligéncia deve observar o carater estritamente
complementar das informagoes e que nao serao aceitos documentos ou informagoes que
devessem constar originariamente da proposta senao vejamos:

"8.5.1 Na realizagéo de diligéncia, o responsavel pela licitagdo devera atentar para o carater de
complementaridade das informagbées e documentos a serem juntados (art. 36, paragrafo unico,
do Decreto n° 22.888/2024).

8.5.2Nao serao aceitos documentos ou informacées que devessem constar originariamente da
proposta.”

Dessa forma, admitir a juntada posterior da Declaracdo de Elaboragdo Independente de
Proposta equivaleria a frontal violagdo ao edital, a legislagdo de regéncia e aos principios da
isonomia, do julgamento objetivo e da vinculag&o ao instrumento convocatorio, criando indevida
vantagem competitiva a recorrente em detrimento dos demais licitantes que cumpriram
rigorosamente as regras do certame.

A invocacao do art. 64, §1°, da Lei n° 14.133/2021 ndo socorre a recorrente, uma vez que o
referido dispositivo ndo autoriza a inclusdo de documentos inexistentes a época da
apresentacao da proposta, limitando-se ao saneamento de falhas formais que nao alterem a
substancia dos documentos apresentados, hipotese manifestamente diversa da situagédo ora
analisada.

Neste ponto, destaca-se a jurisprudéncia recente e diretamente aplicavel do Tribunal de Justica
do Estado de Sergipe, no julgamento do Agravo Interno Civel n°® 0002845-95.2024.8.25.0000,
relatado pelo Desembargador Roberto Eugénio da Fonseca Porto, julgado em 17/05/204, cujo
teor foi o seguinte: “E impossivel a designacdo de diligéncia para sanar a auséncia de
declaragcéo exigida pelo edital. O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 veda a juntada de novos
documentos apos a entrega para habilitagdo. Recurso conhecido e desprovido.”

Tal entendimento reforga que n&o cabe a Administracdo permitir a complementagao
extemporanea de documentos obrigatérios, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, do



julgamento objetivo e da vinculagéo ao edital.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, conheco o recurso administrativo interposto pela empresa A2
PARTICIPACOES E SERVICOS LTDA, por ser tempestivo e preencher os requisitos legais.
Todavia, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo vergastada, por
descumprimento das exigéncias editalicias, em especial a auséncia da Declaragdo de
Elaboracéo Independente da Proposta, nos termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021

Salvador, 23 de dezembro de 2025.

Lucia Cristina

Pregoeira Oficial/SEADES

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por Liicia Cristina Guedes Cardoso, Assessor Técnico, em
_;gmm:‘ [ily 23/12/2025, as 14:45, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I ¢ II, do
eletrénica Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .
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