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CONVENIO. CHAMAMENTO PUBLICO/EDITAL.

Possibilidade. Recomendacdes.

Os autos foram encaminhados pela Assessoria Técnica da Superintendéncia de Fomento do Turismo
— SUFOTUR da SETUR para analise de minuta de edital, visando a selecao de municipios para celebragao
de convénios de Cooperagdo Técnica e Financeira, voltados a viabilizacdo do Sdo Jodo da Bahia e demais
festas juninas no ano de 2025 entre o Estado da Bahia e os diversos Municipios em seu territorio, a se

realizar no periodo de 06 de junho a 06 de julho de 2025.

De acordo com a Nota Técnica (00113723200) “O investimento da SUFOTUR tem como objetivo
final a geracdo de fluxo turistico doméstico regional, atendendo ao PGP, no Eixo 1 — Desenvolvimento
Econdmico com Sustentabilidade, Equidade e Justica, inciso X- Turismo, “Promover o desenvolvimento e
integracao das cadeias do turismo e fomento a economia criativa, fortalecendo a infraestrutura e a prestagao
de servicos turisticos e reconhecendo e valorizando os diversos patrimdnios (natural e cultural), visando

alavancar o potencial turistico das 13 zonas turisticas do estado. ”

No que se refere ao aspecto orcamentdrio, ndo consta a Declaragdo do Ordenador de Despesa,
contudo, ha nos autos a informa¢do da Diretora de Administra¢do e Financas da SUFOTUR (00111992872)
indicando a necessidade de suplementacdo or¢amentaria na ordem de R$ 132.500.000,00 (cento e trinta e
dois milhdes e quinhentos mil reais) e, por sua vez, despacho da Chefia de Gabinete da SEFAZ informando
que “a despesa objeto do presente expediente, caso e quando for necessario, sera refor¢ada com recursos
oriundos de superavit da fonte 300.”(00113362801).

Ato continuo, o Superintendente de Or¢amento Publico da Secretaria do Planejamento - SEPLAN
(00113366741) declara que “...de acordo com o quanto consta na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e
em compatibilidade com o PPA 2024-2027, com a LDO 2025 e com a LOA 2025, informamos que serdo
alocados, oportunamente, no exercicio de 2025, na programag¢do or¢camentaria da Unidade Or¢amentaria
32.802 — Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia - SUFOTUR, na classificagdo
or¢amentaria 23.695.411.5893 — Apoio a Eventos de Interesse Turistico para a Divulga¢do do Destino



Bahia, os recursos necessarios para atender ao pagamento da despesa acima especificada, no valor para
contemplar o resultado publicado do edital até o montante de R$ 132,5 milhoes, da Fonte Bahia 300,
conforme indicagdo da Sefaz (doc.00113362801).

Observa-se, por outro lado, uma redugdo em relagdo ao valor previsto no ano anterior, sendo a
dotacdo atual fixada no Edital em R$ 132.350.000,00 (cento e trinta e dois milhdes, trezentos e cinquenta mil
reais), 00113723443.

Conforme ja registrado em manifestacdo anterior desta Procuradoria Geral do Estado,
especificamente no Parecer n® GAB-PGE-010-2024 (00113726989), de relatoria da Excelentissima
Procuradora Geral do Estado, a presente matéria ja foi objeto de analise em exercicios pretéritos, em especial

no tocante a modelagem juridica voltada ao fomento do fluxo turistico no interior do estado festejos juninos.

A SUFOTUR, em continuidade a politica publica de promocdo do turismo na Bahia, realizara mais
uma edicao do Edital “Sao Jodao da Bahia”. A agdo estd integrada ao Programa Turismo Sustentavel, previsto
no PPA 2024-2027, no eixo Desenvolvimento Produtivo, e contribui diretamente para o Compromisso 4:
Fortalecer festas, celebragcdes e eventos da Bahia, promovendo a interiorizagdo do desenvolvimento do

turismo.

Mantendo o escopo da iniciativa no ano anterior, pretende-se atingir os 416 (quatrocentos e

dezesseis) municipios do interior do Estado.

Consta dos autos, dentre outros, o seguintes documentos: Comunicagdo Interna (00111973029), Nota
Técnica n° 001/2024 (00111975381), Edital Secdo A — Preambulo (00111976447 ¢ 00113723443 ), Edital
Secdo B — Disposicdes especificas (00111976836 e 00113723512), Edital Anexo I — Secdo C — Disposi¢des
gerais (00111977206 e 00113723618), Edital Anexo II — Modelo de oficio (00111977635 e 00113723866),
Edital Anexo III — Formulario de apresentagao de projeto (00111977874 e 00113723994), Edital Anexo IV —
Declaragao de indébito (00111978161 e 00113724134), Edital Anexo V — Termo de atualizacao de endereco
(00111978454 e 00113724275), Edital Anexo VI — Lei de responsabilidade fiscal (00111978682 e
00113724339), Edital Anexo VII — Arrecadacdo de tributos municipais (00111978986 e 00113724656),
Edital Anexo VIII — Declaragdo demais convénios (00111979654 e 00113724911), Edital Anexo IX —
Declaragao de despesas Municipios (00111979842 e 00113725335), Edital Anexo X — Manifestagao
SUFOTUR (00111980111 e 00113725436), Edital Anexo XI — Check list documentagao (00111980312 e
00113725532), Edital Anexo XII — modelo oficio complementar (00111980488 e 00113725604), Edital
Anexo XIII — Plano de trabalho (00111980794 e 00113725679), Edital Anexo XIV — Atestado de
compatibilidade de precos (00111981010 e 00113725860), Edital Anexo XV — Relatério técnico do
Municipio (00111981217 e 00113725967), Edital Anexo XVI — Termo de Convénio — minuta PGE
(00111981526), Minuta de convénio(00113726061), Portaria n° 04/2025 — Esclarecimento edital
(00113720889), Portaria n° 05/2025 — Comissao 2025 (00113721003), Solicitacdo de suplementagdo
or¢amentaria (00111989847), Manifestacao de encaminhamento a SEPLAN (00111992872), Despacho da
SEPLAN (00113359314), Despacho da Chefia de Gabinete da SEFAZ, informacdo sobre a fonte do
recurso(00113362801), Despacho da SEPLAN ( 00113366741), Portaria Conjunta n® 01/2025 -Nota Téncina
Conjunta entre o TCE, TCM e MP sobre os gatos com festejos Juninos( 00113504459), Nota Técnica



atualizada(00113723200), Parecer n®° GAB-PGE-010-2024 (00113726989) e Despacho de encaminhamento a
PGE (00113727329).

E o relatorio.

QUESTOES PRELIMINARES

Inicialmente, importa lembrar que a manifestagcdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, sendo a funcao do
Orgdo Consultivo justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao de risco e a necessidade

de se adotar, ou ndo, a precau¢do recomendada.

Frise-se, também, que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes, ndo obstante o fato de que as questoes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de correcao, de modo que o seguimento do processo sem

a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Importante destacar, ainda, que o exame do expediente estd adstrito aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica ndo juridica. Em relagdo a estes, adota-se a premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao

as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

A presunc¢do, no particular, ¢ de que as especificacdes técnicas contidas no presente processo tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos,

para a melhor consecugdo do interesse publico.
MERITO

Convénio ¢ um instrumento de parceria que visa a consecuc¢do de interesses reciprocos dos participes,
nao havendo objetivo de lucro pelos convenentes, sendo vocacionado a um fim para o qual ¢ dirigida a

atuacao estatal.

Neste sentido, o art. 41, da Lei Estadual n® 14.634, de 28 de novembro de 2023, define o convénio
como o ajuste celebrado entre a Administracdo Publica e outros 6rgdos ou entidades publicas ou privadas,

destinado a consecucao de finalidades de interesse publico, em regime de mutua colaboracao.

Tem-se, assim, que o convénio deverd prestar-se a realizacdo de fins para os quais se reclama a
atuacao do Estado, notadamente para a consecucao de uma finalidade publica, devendo haver convergéncia

desta com os objetivos institucionais da entidade que pretende conveniar com o Estado.

Como se observa, o Projeto "Sao Jodo na Bahia", conforme descrito nos autos, visa fomentar o
turismo e fortalecer a economia local por meio dos festejos juninos, promovendo o desenvolvimento

regional e atendendo aos objetivos institucionais tanto do Estado quanto dos municipios. Assim, subsume-se



ao conceito de convénio previsto no art. 41 da Lei Estadual n°® 14.634, de 28 de novembro de 2023, tornando

a celebracdo desses ajustes uma medida viavel e adequada ao interesse publico.

No ambito estadual, a nova Lei de Licitacdes e Convénios, n° 14.634, de 28 de novembro de 2023,

concernente a matéria de convénios, fixa os contornos de sua defini¢cdo e caracteres no artigo 41 e seguintes.

Para formalizagdo dos convénios, o artigo 44 do referido diploma disciplina os requisitos essenciais
para celebragdo dos instrumentos, que deverdo ser observados pela Consulente na celebragao dos ajustes, em

destaque:

Art. 44 - Os requisitos para a celebragao de convénios e instrumentos congéneres serdo definidos em
Regulamento, que devera dispor sobre: 1 - os elementos necessirios a instru¢io do processo
administrativo; Il - as informacdes que devem compor o plano de trabalho; III- os documentos de
habilitacdo, de adequacdo ou de adimpléncia passiveis de serem exigidos, desde que pertinentes a
execucao do plano de trabalho, ou as situacdoes em que poderiao ser dispensados, no todo ou em parte;
IV - as hipoteses de chamamento publico; V - as clausulas obrigatorias do ajuste; VI - a exigéncia de
declaracdo do ordenador da despesa, na forma legal, e as regras para liberacio, movimentacio e
aplicacio dos recursos, na hipdtese de transferéncia financeira; VII - a necessidade de demonstracio
da adequacao do objeto as competéncias institucionais concedente e aos objetivos sociais do participe;
VIII - a analise e manifestacdo conclusiva pelos setores técnico e juridico do concedente, quanto ao
atendimento das exigéncias técnicas formais e legais pertinentes; IX - a determinacdo de aplicacido
financeira dos recursos repassados, enquanto nao utilizados, e a destinacdo das respectivas receitas a
consecucdo da finalidade do objeto do convénio ou instrumento congénere, exclusivamente; X - a
forma de divulgacio e da publicacdo de seu extrato; XI - a fiscalizaciao da execuc¢io; XII - a forma da

prestacio de contas.

Por outro lado, conforme dispde o § 2° do art. 44 do mesmo diploma, sempre que a execu¢do do
objeto puder ser realizada por mais de um proponente, a celebracdo de convénio ou de instrumentos
congéneres deverd ser precedida de chamamento publico, o que foi devidamente observado pela
Administragdo, ao prever a selecdo publica aberta aos 416 municipios do Estado da Bahia, para viabilizar a

execugdo das parcerias.

Em relacdo a Comissdo de Avaliagdo, ja nomeada por Portaria constante dos autos, o item VII da
SECAO A do edital estabelece que ela sera composta por servidores indicados pela SUFOTUR, Casa Civil,
SETUR, SECULT e SERIN, com a responsabilidade de selecionar até 416 projetos, de acordo com os
critérios definidos. A Administracdo deve assegurar que a comissdo seja composta por integrantes com

conhecimento técnico adequado aos critérios de avaliagdo estabelecidos no edital.

No que tange 2 SECAO B - Disposi¢des Especificas - TERMO DE REFERENCIA, especialmente no
item 1.2 CRITERIOS DE AVALIACAO, por se tratar de matéria eminentemente técnica, a avaliagdo nio
¢ de competéncia deste 6rgdo de assessoramento juridico, mas sim dos setores técnicos da SUFOTUR, que
devem garantir que os critérios estabelecidos sejam objetivos, assegurando a impessoalidade, a transparéncia

e a isonomia na sele¢do dos municipios, nos termos do quanto pontuado no Parecer n®° GAB-PGE-010-2024.



Nesse sentido, quanto a redistribuicdo de recursos, conforme descrito no barema: “Caso o montante
de Municipios que se espera atingir, ou seja, 416 (quatrocentos e dezesseis), ndo seja alcancado, por razdes
técnicas ou fiscais, podera haver redistribui¢do no quantitativo atribuido a cada grupo, obedecendo a
pontuacdo atribuida pela Comissdo de Avaliacdo a cada Projeto, até o limite da dotacdo orcamentdria
disponivel”. Recomenda-se que essa redistribuicdo seja feita de forma proporcional a pontuagdo dos
municipios, sendo estabelecido um limite minimo de pontos para que os municipios possam ser elegiveis a
redistribuicao, evitando a alocac¢do de recursos de forma incompativel com os projetos apresentados nos

planos de trabalho.

Imprescindivel a juntada aos autos a declaracdo do ordenador de despesas, observados os requisitos
proprios (art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000).

Ademais, a SETUR devera acautelar-se acerca do acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos
futuros convénios, por meio de equipamentos e pessoal qualificado (arts. 3°, §1°, 4°, §1°, 6°, §6°, e 16, inc. I,
da Resolugdo TCE n° 144/2013).

Mais uma vez, o Tribunal de Contas do Estado, o Tribunal de Contas dos Municipios € o Ministério
Publico emitiram a Nota Técnica Conjunta n° 001/2025(00113723200), com orientagdes técnicas

relacionadas as contratagdes vinculadas a realizacao dos festejos juninos de 2025.

Verifica-se nos autos que a SUFOTUR adotou as medidas necessarias para promover a adequacao
das pecgas técnicas, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Nota Técnica Conjunta n°
001/2025.

E fundamental destacar que, apesar da relevancia dessas orientacdes, o Estado ndo pode impor sua
implementag¢do de forma obrigatdria aos municipios, tampouco os substituir no plexo de competéncias, em

respeito ao principio do pacto federativo, que preconiza a autonomia administrativa das esferas municipais.

Assim, embora a SETUR deva fiscalizar a execucdo dos convénios, ¢ crucial reconhecer a
prerrogativa dos gestores municipais em tomar suas proprias decisdes, dentro dos limites legais e
considerando as diretrizes estabelecidas pelas instdncias de controle. Por outro lado, quando se tratar de
execugao direta dos festejos pela SETUR, é imperativo que os procedimentos adotados pela Secretaria
estejam em conformidade com a recomendagdo conjunta (item 2.7 da Nota Técnica Conjunta n°001/2025),
garantindo assim a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia na contratacao de servigos artisticos e na gestao

dos recursos publicos destinados aos festejos.

Por fim, necessario atualizar o cronograma estabelecido no edital conforme as disposi¢des da Lei n°
12.209/2011.

Por oportuno, se faz conveniente a adogao do modelo de minuta de convénio disponivel no site da
PGE/BA, sempre que possivel e considerada a possibilidade de promocao das adaptagdes e intervengdes do

edital, pertinentes ao caso concreto.

CONCLUSAOQ



Por todo o exposto, considerando o lastro juridico para a realizagdo da politica de fomento, com base
nos objetivos previstos na Lei n® 12.933, de 09 de janeiro de 2014, que institui a Politica Estadual de
Turismo, bem como na previsao no PPA 2024-2027 do Programa Viva Bahia: Turismo e Desenvolvimento,
o qual inclui, entre outros, o compromisso de fortalecer festas, celebracdes e eventos da Bahia, promovendo
a interiorizagdo ¢ o desenvolvimento do turismo (Art. 3°, VII, da Resolu¢do TCE n° 144/2013), conclui-se
que ¢ possivel realizar o chamamento publico pretendido, devendo ser observadas as orientagdes aqui

estabelecidas, sem necessidade de retorno dos autos.

A SUFOTUR.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, 14 de maio de 2025.

PATRICIA SABACK

Procuradora Geral do Estado em exercicio

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por Patricia Saback Pacheco Startari De Oliveira,
Ig.n.-.:u.':. [ily Procurador(a) Geral do Estado, em 14/05/2025, as 15:25, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .

eletrénica
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