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CONVENIO. CHAMAMENTO PUBLICO. SUFOTUR.
Celebragao de convénios de cooperagao técnica e financeira
voltados ao Carnaval 2026. Observancia da legislacdo
aplicivel e da Nota Técnica Conjunta. Exigéncias
orcamentarias e ajustes formais necessarios. Possibilidade
condicionada.

I1- DO RELATORIO

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria Geral do Estado pela
Superintendéncia de Fomento ao Turismo — SUFOTUR, através de Oficio (00128320634), subscrito pelo
Diretor Superintendente Gustavo Stelitano Lira Gongalves, visando ao exame juridico prévio, nos termos do
art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, da minuta do Edital de Selecao Publica destinado a celebracao de convénios

para apoio as festividades do “Carnaval da Bahia 2026.

O processo reune a Comunica¢do Interna (00127572805), Nota Técnica (00127573360),
minutas da Portaria de Esclarecimento (00127572995) e Portaria de instituigdo da Comissao de Avaliagao
(00127573004).

Integram, ainda, o conjunto editalicio, composto pelo Preambulo (00127573016), as
Disposicdes Especificas (00127573021), o Anexo I (00127573039) e os Anexos II a XXI (00127573062 a
00127573338), que reunem modelos de documentos, declaragdes, instrumentos de controle, minuta de
convénio e demais pecas componentes do certame. O processo também foi instruido com os documentos n°
00127573407 e n° 00127589022, além da Minuta consolidada do Edital n® 00128319273 e do documento n°

00128319280, que antecederam o encaminhamento formal a Procuradoria.

E o relatorio.



Inicialmente, cumpre esclarecer que o exame dos autos restringe-se aos aspectos juridicos,
excluindo questdes de natureza técnica, presumindo-se que a autoridade competente se municiou dos

conhecimentos necessarios para atender as demandas da Administracdo, observando os requisitos legais.

Presume-se também que as especificagdes técnicas, incluindo detalhamento do objeto,
critérios de avaliacdo e demais requisitos, foram regularmente definidas pelo setor competente, com base em

parametros objetivos, para a consecuc¢ao do interesse publico.

Eventuais observagdes feitas neste parecer tém carater nao vinculativo, visando a seguranga da
autoridade assessorada, enquanto questdes de legalidade serdo apontadas para correcdo, sendo de

responsabilidade da Administracdo o prosseguimento do feito caso ndo sejam observadas.
Feitas essas consideragdes, passa-se a andlise de mérito.
I1 - DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

O procedimento tratado no presente expediente caracteriza-se como selecao publica destinada
a celebragdo de convénios de cooperacao técnica e financeira, no ambito da SUFOTUR, em consonancia
com as disposi¢oes da Lei Federal n.° 14.133/2021, invocada no edital, e demais normas estaduais citadas na
Secdo A do Edital.

Como cedico, os convénios constituem instrumentos de colaboragao entre entidades publicas,
sem natureza contratual remuneratoria, voltados a conjugagdo de esforgos e recursos para a consecucdo de

objetivos de interesse comum, observando-se os principios aplicaveis a gestdo de recursos publicos.

Os convénios a serem celebrados com os Municipios deverdo observar e estar disciplinados
pelos artigos 41 a 46 da Lei Estadual n°® 14.634/2023, garantindo conformidade com as normas estaduais e a

adequada formalizagdo dos instrumentos de cooperagao.

A competéncia para a condu¢do do certame e para a celebracdo dos convénios decorre das
atribui¢des institucionais da SUFOTUR e sua responsabilidade pela execucdo de agdes de fomento ao
turismo, apoio a eventos e implementagdo de programas e iniciativas previstos no PPA 2024-2027 do

Programa Viva Bahia, conforme indicado no proprio edital.

As portarias internas que designam servidoras para prestar esclarecimentos e instituem a
Comissao de Avaliagdo inserem-se no ambito das atribui¢des administrativas do Superintendente,
constituindo instrumentos adequados para disciplinar a execugdo do certame. Sua validade, contudo,
pressupoe a devida indicagcdo do fundamento normativo que ampara as competéncias exercidas e a defini¢ao

clara das atribui¢des conferidas.

Observancia dos principios e requisitos formais de licitude administrativa e de selecao

publica.

a) Publicidade, isonomia e transparéncia — o Edital prevé a divulgag¢ao por meio do site e do
Diario Oficial, além de apresentar modelos de documentos e critérios de avalia¢do, atendendo, de forma

preliminar, as exigéncias legais destacadas.

b) Critérios de selecdo e pontuagdo — o Barema e os critérios técnicos estdo claramente
delineados e vinculam a Comissao, sendo importante que o edital mantenha anexos contendo a pontuagao ¢ a

matriz de avaliagdo de forma transparente, a fim de prevenir alegagdes de arbitrariedade na aferi¢do da nota



técnica.

c) Previsdo de recursos administrativos — o cronograma estabelece os prazos para
interposicao de recursos, sendo necessario garantir que o procedimento de andlise destes, incluindo a
instancia responsavel e a fundamentagdo exigida, esteja suficientemente detalhado para assegurar o devido

processo administrativo, conforme previsto no cronograma constante do edital.

Aspecto orcamentario e condicionamento da execucdo, em razio da magnitude da

despesa.

Em termos orcamentdarios, a execu¢do dos convénios dependerd de dotagdo especifica para
2026, manifestacao técnica da SAEB e da SEFAZ/Qualidade do Gasto, bem como da inclusiao de clausula

que condicione o repasse & manuten¢do das condi¢des de habilitacdo e a suficiéncia or¢gamentaria.

Portanto, sdo imprescindiveis, para fins de seguranga juridica, as seguintes condigdes

cumulativas antes da assinatura e do efetivo repasse:
1. Existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para 2026 destinada a despesa;

ii. Manifestacdo técnica da SAEB e da SEFAZ/Qualidade do Gasto que comprove a

compatibilidade fiscal;

iii. Inclusdo expressa no Edital ou na Minuta do Termo de Convénio de cldusula que
condicione o repasse a existéncia de dotagdo suficiente e a manutencao das condi¢des de habilitagdo durante
toda a vigéncia, com refor¢o e detalhamento das medidas de suspensdo ou cancelamento aplicaveis em caso

de insuficiéncia orcamentaria, conforme previsto no edital.

Dada a relevancia do montante de R$ 33.250.000,00 (trinta ¢ trés milhdes, duzentos e
cinquenta mil reais), a inclusdo de previsdo de contingéncia para situagdes de ndo atingimento do numero
previsto de projetos ou de restricdo orcamentdria garantird maior seguranga juridica, uma vez que o proprio

edital prevé a mobilidade da quantidade de municipios por grupo.

Conformidade com a Nota Técnica Conjunta (MP/BA, TCE/BA e TCM/BA) e exigéncias

correlatas.

a) O Edital, ao incorporar em seus anexos modelos e declaragdes — como a declaragdao de
ciéncia da Nota Técnica, a declaracdo de saude financeira do municipio e a vedacdao de uso de recursos de
emergéncia — evidencia a observancia das exigéncias previstas na Nota Técnica Conjunta e nos mecanismos

de controle externo.

b) Em relacdo as declaragdes obrigatdrias, tais como a Declaragdo de Saude Financeira e o
atestado de compatibilidade de precos, o edital estabelece de maneira clara as consequéncias pelo
descumprimento, incluindo glosa, rescisdo e responsabiliza¢do, garantindo que as medidas de controle e

sancdo sejam efetivas e juridicamente consistentes.

¢) E imprescindivel que a SETUR organize mecanismos adequados de acompanhamento e
fiscalizacdo da execu¢do dos convénios, utilizando pessoal qualificado e recursos tecnoldgicos compativeis,
em conformidade com os arts. 3°, §1°, 4°, §1°, 6°, §6°, e 16, inciso I, da Resolu¢ao TCE n°® 144/2013.

d) Importa destacar, entretanto, que as recomendacdes da Nota Técnica ndo podem ser

impostas como obrigatorias aos Municipios, nem substituem a atuagdo dos gestores municipais em suas



competéncias constitucionais. Assim, embora a SETUR deva exercer fiscalizagdo e acompanhamento, deve
fazé-lo respeitando a autonomia administrativa municipal, permitindo que os gestores locais adotem decisdes

dentro do quadro legal e das orientagdes dos 6rgaos de controle.

Portarias acessorias (Portaria de Esclarecimento e Portaria de Comissao) — legalidade e

ajustes formais necessarios.

As portarias acessorias — Portaria de Esclarecimento e Portaria da Comissao — atendem ao
certame, mas necessitam de ajustes formais, tais como indicacdo do fundamento legal, composi¢do por
cargo/funcdo, defini¢do de regras sobre impedimentos e conflitos de interesse, e procedimentos objetivos
para diligéncias. Também se recomenda que os esclarecimentos prestados pelos servidores ndo alterem

formalmente o edital, devendo qualquer ajuste de cunho vinculante seguir procedimento formal.
Instrumentos de controle e prestacdo de contas.

Para assegurar a transparéncia e a adequada fiscalizacdo da execucdo do certame, o Edital
prevé a utilizacdo de instrumentos especificos, tais como Plano de Trabalho, comprovacao de
compatibilidade de precos, documentacdo comprobatoria e Relatorio Técnico, incluindo seus respectivos

anexos e modelos, que permitem aferi¢do de resultado.

Recomenda-se reafirmar, no Termo de Convénio, as principais obrigacdes e responsabilidades
do convenente, incluindo a correta gestao financeira, a prestagdo de contas dentro dos prazos previstos, a
possibilidade de fiscalizagdo e auditoria, bem como a responsabilizacio em caso de irregularidades,
garantindo mecanismos de controle, transparéncia e acompanhamento da execu¢do do convénio a ser

firmado.

Quanto as necessidades de correcdo identificadas ao longo da andlise, recomenda-se:
prorrogar o prazo para recursos na fase de habilitacdo para dez dias, conforme art. 54, §1°, da Lei n°
12.209/2011, uma vez que o prazo previsto no Despacho aposto ao id. 00128319280 estipula trés dias;
intimar demais interessados para apresentacdo de alegagcdes em dez dias, conforme art. 61 da mesma lei;
retificar referéncias que fazem mencdo a “SESAB” na Minuta de Convénio (ex.: item 8.1.2, alinea “z”) e

incluir na clausula primeira a expressao “conforme Edital n.°...”.

IIT - CONCLUSAO

Dessa forma, a vista do conjunto documental ora coligido, observa-se que o procedimento
apresenta conformidade com as normas legais e os principios da administragdo publica, sendo conduzido em
consonancia com as competéncias institucionais da SUFOTUR. Recomenda-se especial aten¢do a
implementar as corregcdes e ajustes formais indicadas no bojo deste opinativo, de modo a reforgar a

seguranga juridica, a transparéncia e a adequada execugdo do certame.

A SUFOTUR, para ciéncia e adogio das medidas cabiveis.

Gabinete, 27 de novembro de 2025.



Barbara Camardelli Loi

Procuradora Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Barbara Camardelli Loi, Procurador(a) Geral do Estado,
em 27/11/2025, as 18:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II,
do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .
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i 4+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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