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PARECER N° PA-NPA-071-2026

CONVENIO. CELEBRACAO.

CHAMAMENTO  PUBLICO/EDITAL.
CONVENIO. SELECAO PUBLICA. Analise
juridica da Politica Publica de Fomento
ao Turismo, através do apoios aos
festejos  juninos. Necessidade de
aprimoramento para definicdo de metas,
indicadores e sistema de avaliacdo.
Revisdo da minuta do edital e da
instrucdo. Indicacdo para criacdo de
grupo de trabalho, visando a elaboracao
de minuta padrdo para as proximas
edicoes.

Os autos foram encaminhados pela Assessoria Técnica da Superintendéncia de Fomento
do Turismo —SUFOTUR da SETUR para analise de minuta de edital, visando a sele¢ao de
municipios para celebracdo de convénios de Cooperacdo Técnica e Financeira, voltados
a viabilizacdo do S3do Jodo da Bahia e demais festas juninas no ano de 2026 entre o
Estado da Bahia e os diversos Municipios em seu territério, a se realizar no periodo de

01 de junho a 01 de julho de 2026.

De acordo com o Estudo Técnico Preliminar 00137154830 busca-se alavancar o turismo

domeéstico regional e impulsionar a economia das localidades através do apoio aos
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festejos tradicionais (como Santo Ant6nio, Sdo Jodo e Sdo Pedro), promovendo a
interiorizacdo do desenvolvimento do turismo.A acdo consta no Programa Viva
Bahia:Turismo e Desenvolvimento, no PPA 2024-2027, no Compromisso Fortalecer
festas, celebracdes e eventos da Bahia promovendo a interiorizacdo e o

desenvolvimento do turismo, com meta fixada para atender a 336 unidades.

No que se refere ao aspecto orcamentario, ndo consta a Declaracao do Ordenador de
Despesa, mas foi esclarecido pelo Superintendente da SUFOTUR, Hugo Leonardo Cunha
Roxo, Despacho 00137164624, que o valor global estimado para a execugao do referido
projeto é estimado em RS$139.195.724,34 (cento e trinta e nove milhdes, cento e
noventa e cinco mil, setecentos e vinte e quatro reais e trinta e quatro centavos) e que
as manifestacbes técnicas da SAEB e da SEFAZ/Qualidade do Gasto serdo
oportunamente acostadas aos autos, de modo a assegurar a plena regularidade e
conformidade orcamentdria, financeira e fiscal da despesa, em estrita observancia as

disposicdes da Lei Complementar Federal n2 101/2000 e demais normas correlatas.

No entando, na minuta do edital 00137193209 e 00137193321) consta como valor total
de R$168.310.000,00 (cento e sessenta e oito milhdes, trezentos e dez mil reais). Ndo
ha clareza nos autos, portanto, qual o total dos recursos disponibilizados para esse

chamamento publico, o que devera ser esclarecido pela SETUR.

Mantendo o escopo da iniciativa no ano anterior, pretende-se atingir os 416
(quatrocentos e dezesseis) municipios do interior do Estado, considerando que a Bahia

possui 417 municipio e que Salvador possui politica de fomento especifica.

Consta dos autos, dentre outros, o seguintes documentos:
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o) Formalizagdo da Demanda (00137153219)

o) Estudo Técnico Preliminar (00137154830)

o) Termo de Referéncia (00137155165)

o Minuta do Edital (00137193209 e 00137193321)
o) Minuta de Portaria (00137162346)

o Nota Técnica (00137162799)

E o relatdrio.

1.Precedentes

Amatéria ndo é nova nesta PGE, ja tendo sido objeto de andlise nos seguintes opinativos:

01) 2015 - Despacho da Procuradora Chefe Barbara Camardelli, no
Proc. 3200150000033;
R$2.240.000,00 (dois milhdes, duzentos e quarenta mil reais), para 49

municipios;

02) 2016 - Parecer PA-NLC-ACN-276-2016, no Proc.3200160004002;
R$3.860.000,00 (trés milhdes, oitocentos e sessenta mil reais) para 84

municipios;

03) 2017 - Parecer 710/2017 no Proc. PGE NET 2017.02.00844 e no
Parecer 827/2017 no Proc. PGE NET 2017.02.001355;
R$3.860.000,00 (trés milhdes, oitocentos e sessenta mil reais) para 84

municipios;

04) 2018 - Despacho do Procurador Geral do Estado conforme documento

acostado no Processo PGE NET 2019.02.002425;
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R$6.310.000,00 (seis milhdes, trezentos e dez mil reais) para 142

municipios;

05) 2019 - Parecer 002221/2019 no Proc. PGE NET 2019.02.002425;

RS 6.310.000,00 (seis milhdes, trezentos e dez mil reais);

06) 2022 - Despacho do Procurador Geral do Estado no Processo SEl
032.2298.2022.000165-07;
R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) para 192 municipios;

07) 2023 - Parecer n? PA-NPA-080-2023, no Processo SEl
032.2304.2023.0002356-43;
R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) para 192 municipios;

08) 2024 - Parecer n? GAB-PGE-010-2024, no Processo SEl n¢
032.8754.2024.0003867-32, da Procuradora Geral do Estado;

R$132.350.000,00 (cento e trinta e dois milhdes e trezentos e cinquenta

mil reais) para 416 municipios;

09) 2025 - Parecer n? GAB-PGE-PSS-037-2025, no Processo SEl
032.2307.2025.0003797-11, da Procuradora Geral do Estado em exercicio:
RS 132.350.000,00 (cento e trinta e dois milhdes e cinquenta mil reais)

para 416 municipios.

Tem sido reiteradas as recomendacdes para a necessidade de aprimoramento da
politica, visando melhor planejamento, fundamenta¢do, monitoramento e avaliagdo
dos resultados almejados, com vistas a observancia dos principios da eficiéncia,
efetividade e eficacia, além da transparéncia, remetendo-se o leitor aos pareceres e

despacho citatados acima.
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Dessa forma, apds mais de dez anos da primeira andlise juridica realizada pela PGE,
conforme constatado acima, cumpre responder a algumas perguntas acerca do

cumprimento das orientacdes ja passadas e o que ainda precisa ser aprimorado.

Vale lembrar que desde 2008, vem sendo realizadas agGes promocionais para consolidar
as festas juninas como produto turistico pela SETUR e a BAHIATURSA, como forma de
alavancar o turismo doméstico regional, impulsionando a economia da regido, conforme

consta na minuta do edital.

Importante reconhecer que cabe ao advogado publico exercer o seu dever de assessorar
juridicamente os gestores na construgao e execugao das politicas publica de fomento ao
turismo, em especial a dos autos, que envolve o financiamento de festas juninas

realizadas pelos municipios.

2. Andlise Juridica da Politica Publica de Fomento ao Turismo - Apoio aos festejos

tradicionais.

A doutrina contemporanea indica que o advogado publico deixou de atuar apenas no
controle formal de legalidade para assumir um papel estratégico, preventivo e

estruturante na analise juridica das politicas publicas, acompanhando todo o seu ciclo.

Essa evolucdo decorre da compreensdo das politicas publicas como arranjos
juridico-institucionais complexos, conforme ensinou Bucci!, da afirmag¢do da Advocacia
Publica como Advocacia de Estado, dotada de autonomia técnica, conforme ensinou

Moreira Neto?, da constitucionalizacdo do Direito Administrativo e da centralidade dos

' BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Publicas: reflexbes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006 (com edi¢des posteriores ampliadas).

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Advocacia de Estado: o papel institucional da fun¢ao juridica
publica. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
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direitos fundamentais na tomada de decisGes administrativas, conforme ensinou

Binenbojm?3.

Em politicas regulatdrias e complexas, destaca-se ainda a funcdo do advogado publico
como arquiteto juridico de modelos normativos sustentaveis, como ensinou Marques
Neto?, perspectiva reforcada pela literatura estrangeira ao enfatizar o papel do Direito
e de seus intérpretes institucionais na governanca e no aprendizado estatal, nas licdes

de Mashaw?.

Dessa forma, cabe ao advogado publico, ao analisar a politica publica, tentar responder

a algumas perguntas:

1. O problema a ser enfrentado é juridicamente relevante e qualificado?

2. O desenho juridico-normativo atual é o mais adequado para estruturar essa politica
publica?

3. A politica publica, tal como concebida, é juridicamente sustentavel e racional?

Passo a analise de cada uma.

2.1. O problema a ser enfrentado é juridicamente relevante e qualificado, mas carece

de justificativa dos meios utilizados.

A politica estadual de fomento aos festejos juninos, quando estruturada como agdo de

3 BINENBOIM, Gustavo. Uma teoria do Direito Administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.

4 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Regulacdo estatal e interesses publicos. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002.

> MASHAW, Jerry L. Greed, Chaos, and Governance: Using Public Choice to Improve Public Law. New
Haven: Yale University Press, 1997.
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promocdo turistica, desenvolvimento territorial e valorizagdo cultural, encontra
fundamento direto na Constituicdo Federal, especialmente nos arts. 180, 215 e 216, que
atribuem ao Poder Publico o dever de promover e incentivar o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico, bem como garantir o pleno exercicio dos direitos
culturais, apoiar e valorizar as manifestacdes culturais populares e proteger o

patriménio cultural brasileiro, material e imaterial.

No caso concreto, o S3o Jodo da Bahia ndo se apresenta apenas como evento festivo
isolado, mas como manifestacdo cultural tradicional, produto turistico consolidado e
vetor de dinamiza¢cdo econ6mica regional, o que autoriza sua inser¢ao em politica
publica estadual, desde que observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, motiva¢cdo, isonomia entre os

proponentes e controle de resultados.

No plano estadual, a Lei Estadual do Turismo n2 12.933/2014 fornece o marco juridico
setorial da politica, ao prever instrumentos de planejamento, promocao, estruturacao e

avaliacdo da atividade turistica no Estado.

A propria Estratégia Turistica da Bahia 4.0 — 2020-2030 registra que foi elaborada em
cumprimento a referida lei, destacando a missdao da SETUR de “planejar, coordenar,
implementar, acompanhar e avaliar” as politicas de turismo e de promover projetos e
acbes voltados a atracdo de recursos técnicos, humanos e financeiros para o
desenvolvimento do turismo baiano. Esse fundamento é relevante porque desloca a
analise do edital de uma légica meramente episddica de apoio financeiro a festas para
uma logica de politica publica planejada, vinculada a promocao turistica, a interiorizacao
do desenvolvimento, a geracdao de fluxo turistico e a integracdo econdmica dos

territorios.

O Decreto Estadual n2 16.713/2016, que reorganiza a estrutura institucional da area de
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turismo e disciplina a atuagao da Superintendéncia de Fomento ao Turismo — SUFOTUR,
reforca a competéncia administrativa para a¢des de fomento, promocdo e apoio a

iniciativas de interesse turistico.

A minuta do edital de 2026 explicita essa conformacao institucional ao indicar que a
acdo é conduzida pela SUFOTUR e que, desde 2008, a SETUR e a entdo BAHIATURSA
buscaram consolidar as festas juninas como produto turistico, com o objetivo de
alavancar o turismo doméstico regional, estimular o comércio local e criar possibilidades

de geracdo de postos de trabalho.

Assim, ha pertinéncia temdtica entre a finalidade institucional da SETUR/SUFOTUR e o
objeto do edital, desde que a selecdo publica demonstre, de forma objetiva, que o apoio
financeiro estd voltado ao interesse turistico estadual e ndo apenas ao custeio genérico

de programacao festiva municipal.

Também ha aderéncia ao planejamento estratégico e orcamentdrio estadual. A
Estratégia Turistica da Bahia 4.0 elege a sustentabilidade e a inovacdo como pilares,
associando-os a geragdo de valor, a boa gestdao dos recursos culturais e naturais, a
melhoria da experiéncia do visitante, a qualidade de vida dos residentes e a governancga

participativa.

Além disso, o PPA 2024-2027 prevé, no eixo Desenvolvimento Produtivo, o Programa
“Viva Bahia: Turismo e Desenvolvimento”, com compromisso especifico de “fortalecer
festas, celebracdes e eventos da Bahia promovendo a interiorizacdo e o
desenvolvimento do turismo”, estabelecendo indicadores como nimero de eventos e
festas tradicionais divulgados e nimero de municipios com andlise diagndstica dos

eventos culturais e desportivos concluida.

A minuta de 2026, por sua vez, ja reconhece expressamente essa vinculacdo ao PPA
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vigente, ao mencionar o Programa Turismo Sustentavel e o compromisso de fortalecer
festas, celebracoes e eventos da Bahia, promovendo a interiorizacdo do

desenvolvimento turistico.

Considerando o planejamento da referida politica, conclui-se que o problema a ser
enfrentado é a promoc¢ao da interiorizacdo e do desenvolvimento do turismo cultural,
através do fortalecimento de festas, celebracdes e eventos da Bahia, sendo
juridicamente qualificado. No entanto, ndo foi apresentada motivacdo do seu desenho

institucional, fragilizando a sua juridicidade.

Ou seja, ndo foram trazidas as razbes que fundamentam o seu crescimento
orcamentario, que se em 2015 era de RS$2.240.000,00 (dois milhdes, duzentos e
quarenta mil reais), em 2026 serd de R$168.310.000,00 (cento e sessenta e oito milhdes,
trezentos e dez mil reais). Nem foi esclarecido os motivos para o crescimento do nimero

municipios, que em 2015 foi de 49, e em 2026 poderd ser de 416.

Algumas perguntas precisam ser respondidas para justificar tal crescimento, de acordo
com o interesse publico, e com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade, tais como: O financiamento dos festejos juninos pelo Estado ndo ira
desestimular o financiamento municipal, aumentando a dependéncia dos municipios?
Todos os municipios precisam desses recursos? A realizacdo de festejos juninos em
todos os municipios é a melhor estratégia para o aumento de fluxo turistico? O que
fundamenta os valores por conjuntos de municipios? Por que foram definidos cinco
conjuntos? E quais os critérios objetivos que justificaram o quantitativo de municipios
em cada conjunto? O que justifica o financiamento de festejos juninos em municipios
em situacdo de emergéncia, quando o fluxo turistico pode piorar as condicGes materiais

de uma infraestrutura ja fragilizada?

Considerando que houve grande expansdao da politica publica, isso exige uma
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justificativa técnica mais robusta para: aumento do orgamento; nimero de municipios;
faixas de valores; critérios de distribuicdo; e relacdo entre repasse, porte do evento e

resultado turistico esperado.

A SETUR deve inserir nota técnica ou item no Termo de Referéncia justificando a
majoracao do orcamento, a ampliacdo para 416 municipios e a divisdo dos grupos, com
base em dados de edi¢des anteriores, inflagdo, alteracdo do modelo de contratagao

artistica, regionalizacdo e custo estimado dos eventos.

Ademais, o desenho do edital tende a beneficiar mais os municipios que rednem
simultaneamente: festa tradicional bem estruturada, capacidade de atrair visitantes
regionais ou estaduais, impacto econO6mico perceptivel, boa divulgacdo digital e
histérico de participacdo no programa, portanto, favorece municipios que ja possuem
maior estrutura de promocao, histérico de eventos e capacidade administrativa para
apresentar projetos recorrentes. Isso pode ser defensdvel sob a 6tica do turismo,
porque direciona mais recursos para eventos com maior potencial de retorno turistico
e econdmico; mas exige justificativa técnica clara para evitar a concentracdo de recursos

em municipios ja consolidados e que ndao demandam tanto do Estado.

Em sintese: os municipios que receberdo mais recursos serao, provavelmente, os que ja
tém festas juninas consolidadas, maior visibilidade digital, maior histérico de
participacdo no edital, melhor capacidade de formular projetos e maior potencial
demonstrado de gerar fluxo turistico, trabalho e renda. O perfil ¢ menos de “municipio
gue mais precisa” e mais de “municipio que demonstra maior capacidade de entregar

resultado turistico e econbmico”.

O exercicio juridicamente adequado da discricionariedade administrativa, outrossim,
requer a plena e satisfatéria fundamentacdo das escolhas da gestdo pubica, pois o

principio da motivagdo, estd entre os pilares democraticos do regime juridico-
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administrativo.

No dizer de Celso Anténio Bandeira de Mello isso significa que a Administracdo tem o
dever de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim
como a correlagdo légica entre os eventos e situa¢des que deu por existentes e a
providéncia tomada. Assim a motivacdo deve ser prévia ou contemporanea a expedicdo

do ato®.

De acordo com antigo axioma da Epistemologia, “conhecimento é crenca justificada” e
uma afirmacao racional é aquela que foi justificada, e justificagdo nada mais é sendo dar

boas razdes para se crer em algo, sendo esse o 6nus da argumentacao juridica do gestor.

Portanto, se mostra crucial apresentar as razdes quanto aos meios eleitos para a
implementac¢ao do Projeto em analise, o que nado foi encontrado nos autos, o que
compromete a sua juridicidade em razdo da insuficiéncia e necessidade de

robustecimento da motivacao administrativa, quanto a politica publica formulada.

2.2. O desenho juridico-normativo atual ndo é o mais adequado para estruturar essa

politica publica.

Considerando a andlise dos instrumentos normativos e procedimentais existentes, os
arranjos institucionais, e a compatibilidade com planejamento, orcamento e viabilidade
juridica da politica, podemos apresentar algumas sugestdes para aprimoramento,

considerando as falhas detectadas na execucdo da politica.

Participacdo da SECULT

¢ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. p. 844 e ss.
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Inicialmente, convém trazer para reflexdo que os estudos realizadas pela SEI7, IPAC® e
por Martins® apresentaram problemas relacionados a execugdo da politica, entre eles, a
existéncia de risco de padronizacdo dos festejos juninos, a descaracterizagcdo das
singularidades culturais locais, a concentracdo dos recursos no mercado artistico-

musical e a reducao da festa tradicional a um produto de entretenimento de massa.

Ademais, considerando que os convénios devem observar a acdo integrada,
complementar e descentralizada de recursos e agdes, evitando sobreposicdo de
iniciativas e fragmentacdo de recursos (art. 43, V, da Lei 14.634/23), recomenda-se o
aprimoramento do desenho institucional da politica, mediante participacao formal da
SECULT na sua governanca, sem prejuizo da competéncia da SETUR/SUFOTUR para

conduzir o fomento turistico.

N3o se ignora a participacdao da SECULT na Comissao de Avaliacao dos Projetos, sendo
esta uma medida importante, mas que ndo afasta as ponderacGes e sugestdes aqui
apontadas, pois a insercao da SECULT, preferencialmente por meio de comité técnico
intersetorial ou manifestacdo técnica prévia sobre os critérios do edital, permitiria
qualificar a selegdao dos projetos a partir de parametros de preservagao da identidade
junina, valorizagdo de quadrilhas, trios de forrd, artistas locais, gastronomia tipica,

artesanato, memdria, patrimonio imaterial e diversidade territorial.

Com isso, o apoio estadual deixaria de se orientar apenas pela capacidade de atracao
de publico ou pela contratacao de grandes atracgdes, passando a equilibrar a finalidade

turistica com a salvaguarda cultural da festa, de modo a assegurar que o S3o Jodo da

"BAHIA. Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia — SEI. Efeitos da festa de Siao
Joao em municipios selecionados. Salvador: SEI, dez. 2013.

8 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ba.gov.br/ipac/sites/site-
ipac/files/migracao_2024/arquivos/wp-content/uploads/2013/06/festas-populares.pdf

? RICARDO OLIVEIRA MARTINS, Sérgio; RODRIGUES DE MATOS OLIVEIRA MARTINS,
Waleska. Festas e desenvolvimento local em Cachoeira, Bahia. Intera¢des , Campo Grande, v. 21, n. 4,
p- 701-719, 2020. Disponivel em: https://www.interacoes.ucdb.br/interacoes/article/view/3037. Acesso
em: 25 abr. 2026.
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Bahia seja promovido como politica publica integrada de turismo cultural,
desenvolvimento territorial e protecdo das manifestacdes populares, e ndo apenas

como financiamento anual de eventos municipais.

Vale registrar que nos Estados do Ceara®, Alagoas!!, Maranhdo?'?, Paraiba'? e Sergipe'*
0 apoio aos festejos juninos aparece diretamente associado a Secretaria/Fundagdo de
Cultura, com instrumentos como edital cultural, prémio, credenciamento artistico,

termo de execucdo cultural ou selecdo de grupos e atragées.

Ja Pernambuco®® é um caso hibrido importante, pois a convocatdria envolve SECULT/PE,
FUNDARPE, SETUR/PE e EMPETUR, o que pode servir como referéncia para a Bahia para

a incorporacao de critérios culturais, patrimoniais e territoriais mais robustos.
De qualquer sorte, a Administracdo deve assegurar que a comissao seja composta por
integrantes com conhecimento técnico adequado aos critérios de avaliacdo

estabelecidos no edital.

Programa estruturado

Considerando a Constituicdo Federal, a Lei Estadual n® 12.933/2014, o Decreto Estadual
n2 16.713/2016, a Estratégia Turistica da Bahia 4.0 — 2020-2030, o PPA 2024-2027 e a
experiéncia comparada de outros Estados, o desenho juridico mais adequado nao

parece ser apenas um edital anual.

19 https://www.secult.ce.gov.br/2025/03/01/governo-do-estado-do-ceara-lanca-edital-ceara-junino-para-
quadrilhas-juninas/

11 https://alagoas.al.gov.br/noticia/secult-lanca-edital-de-valorizacao-junina-2025-com-investimento-de-1-
milhao

12 https://cultura.ma.gov.br/uploads/secma/docs/3. EDITAL -
_CREDENCIAMENTO_CULTURAL 2025 - Ciclo Junino .pdf

13 https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-cultura/premio-paraiba-junina

15 https://www.cultura.pe.gov.br/governo-de-pernambuco-divulga-a-convocatoria-dos-ciclos-
carnavalesco-e-junino-2025/
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O edital deve permanecer como instrumento operacional de selecdo, mas a politica
deveria ser estruturada em camadas normativas: uma lei ou alteragdo da Lei Estadual
do Turismo para reconhecer o apoio a festas, celebracdes e eventos tradicionais de
interesse turistico como instrumento permanente da Politica Estadual de Turismo; um
decreto regulamentar para disciplinar governanca, competéncias, critérios gerais,
planejamento, avaliacdo e transparéncia; e uma portaria ou instrucdo normativa da
SETUR/SUFOTUR, preferencialmente conjunta com a SECULT, considerando a dimensdo
cultural relevante, para detalhar anualmente critérios, documentos, indicadores,

valores, prazos e metodologia de avaliagao.

A Lei Estadual n?2 12.933/2014 ja institui a Politica Estadual de Turismo e prevé
mecanismos de planejamento, desenvolvimento, fiscalizacdo e estimulo ao setor
turistico; o Decreto n2 16.713/2016 aprova o regimento da SETUR; e o PPA 2024-2027
ja contém compromisso especifico de fortalecer festas, celebra¢des e eventos da Bahia,

promovendo a interioriza¢cdo e o desenvolvimento do turismo.

A primeira sugestdo, portanto, é transformar o apoio ao Sdo Jodo e demais festejos
tradicionais em programa normativamente estruturado, e ndo apenas em agao anual
repetida por edital. Esse programa poderia prever objetivos, publico beneficiario,
instrumentos juridicos, critérios gerais de priorizagdo, governanga interinstitucional,

transparéncia ativa, monitoramento e avaliacdo.

Essa solucdo daria maior estabilidade juridica, permitiria aprendizado institucional entre

edicdes e reduziria a dependéncia de justificativas reconstruidas a cada ano.

A Estratégia Turistica da Bahia 4.0 afirma cumprir a Lei Estadual do Turismo e aponta a
necessidade de planejamento e mecanismos de desenvolvimento do turismo, o que

reforga a conveniéncia de vincular o edital anual a uma arquitetura normativa mais
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permanente.

Pertinente observar que o inciso Il, do art. 76 da Lei n2 14.634/23 prevé a possibilidade
do Poder Executivo Estadual manter cadastro de fornecedores, com a finalidade de
reunir informacdes e dados de pessoas fisicas ou juridicas aptas a participar de

licitacOes, contrata¢des, chamamentos publicos, convénios e instrumentos congéneres,

assim como viabilizar a anotac¢do da atuacdo no cumprimento de obrigacdes assumidas,

incluindo o desempenho na execugdo e eventuais penalidades aplicadas.

Dessa forma, o programa poderia realizar um cadastro dos municipios que seria
atualizado ano a ano, de forma simplificada, com menos custo operacional anual, além
de ser elaborado um edital padrdo, com base no Decreto de Uniformiza¢do (Decreto n2

11.737 de 30 de setembro de 2009), o que dispensaria da analise juridica anual.

Vale reiterar recomendacao feita no Parecer n2 PA-NPA-080-2023, para que seja criado
um grupo de trabalho pela SETUR, com vistas ao aprimoramento da politica publica de
fomento aos festejos juninos, visto que tal tarefa ndo pode ficar restrita ao periodo que

antecede as festas juninas.

Cadastro Estadual de Festas

A terceira sugestdo é criar, em ato normativo, um Cadastro Estadual de Festas,
Celebragbes e Eventos Tradicionais de Interesse Turistico, com atualizacao periddica.
Esse cadastro permitiria classificar previamente os eventos por critérios objetivos:
tradicdo, relevancia cultural, histérico de realizagdo, potencial turistico, zona turistica,
territdrio de identidade, capacidade de atracdo de visitantes, infraestrutura receptiva,

governanca local, prestacao de contas anterior e aderéncia ao PPA.

Com isso, o edital anual deixaria de comecar do zero. A selecdo poderia ser precedida
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de uma etapa permanente de credenciamento/enquadramento dos municipios e
eventos, seguida de ciclos anuais simplificados para apresentacdo do plano de trabalho,

atualizacdo documental, comprovac¢do orcamentadria e pactua¢do de metas.

O Conselho Estadual de Turismo e as instancias regionais previstas no Sistema Estadual
de Turismo poderiam contribuir com diretrizes e subsidios, ja que a Lei Estadual do

Turismo estrutura o Sistema Estadual de Turismo com drgdos e féruns de participacao.

Assim, concluimos que é possivel aprimorar o desenho juridico-normativo atual para

tornar a politica mais eficiente, eficaz e efetiva.

2.3 A politica publica precisa ser proporcional, razodvel e juridicamente sustentavel.

Aqui é importante avaliar se a politica é proporcional, razoavel e juridicamente
sustentdvel e quais sdo os principais riscos de judicializacdo ou controle externo. A

execucdo corresponde aos objetivos normativos originais?

Conforme ja exposto acima, a agdo da SETUR/SUFOTUR tem fundamento institucional
claro: a minuta vincula o edital a competéncia da SUFOTUR de “gerenciar e executar a
Politica de Fomento e Desenvolvimento do Turismo” e a promoc¢ao de eventos turisticos
no Estado. Também vincula o Sdo Jodo ao Programa Turismo Sustentdvel, ao eixo
Desenvolvimento Produtivo e ao compromisso de fortalecer festas, celebracbes e

eventos, com interiorizacdo do desenvolvimento turistico.

Os documentos demonstram que o Sdo Jodo tem relevancia econdmica, turistica,
cultural e territorial. A fragilidade estd no desenho avaliativo da politica: a acdo ainda
estd estruturada mais como selecdo de municipios e repasse de recursos para eventos
do que como uma politica publica de turismo com modelo logico, metas, indicadores,

linha de base, critérios de custo-beneficio, avaliacdo de impacto e aprendizagem
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institucional.

No caso brasileiro, o Plano Nacional de Turismo 2024-2027 refor¢ca que a agao
governamental no turismo deve ser orientada por dados e estudos confidveis e indica
que o monitoramento deve considerar, entre outros, empregos gerados, receita das
atividades turisticas, movimentacdo de passageiros e arrecadacdo federal vinculada ao

setor.

Quanto as festas populares, ha achados positivos. Um estudo técnico recente da
SEI/BA® sobre eventos em Mucugé, usando dados fiscais de NFC-e, apontou aumento
inequivoco da atividade comercial durante o Sdo Jodo de 2024 e registrou elevacdes
relevantes em grupos de produtos vendidos no periodo. Ao mesmo tempo, o préprio
estudo reconheceu limitacdo importante: o impacto real pode estar subestimado,
porque nao incluiu servicos e nem captou mercado informal. Esse ponto é relevante
porque mostra duas coisas ao mesmo tempo: ha sinal objetivo de dinamizacdo
econdmica local, mas a mensuracao ainda é parcial e ndo resolve, sozinha, a pergunta

sobre eficiéncia global da politica.

Essa critica coincide com o que o TCE/BA!’ apontou, em termos gerais, sobre o
planejamento estadual: necessidade de fortalecer o modelo légico do PPA, corrigir
auséncia de metas de resultado, baixa regionalizacdo, indicadores sem valor de

referéncia e lacunas de monitoramento e avaliagado.

Aplicado ao S3o Joado, isso significa que a SETUR precisa demonstrar ndo apenas que o
evento ocorreu e que houve gasto regular, mas qual o resultado turistico, econémico,

cultural e territorial foi produzido pelo fomento estadual.

16 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ba.gov.br/sei/sites/site-
sei/files/2025-11/SEI Relat%C3%B3ri0%20Mucug%C3%AA_web.pdf?utm_source=chatgpt.com
17Prestacdo de Contas e Relatorio Anual de Atividades. Exercicio 2024. Disponivel em< chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tce.ba.gov.br/images/Relat%C3%B3rios_de
Atividades/Relat%C3%B3rio_de Atividades e Presta%C3%A7%C3%A30 de Contas 2024.pdf
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A principal lacuna encontrada é que, embora existam dados de fluxo, receita estimada,
ocupacao hoteleira, investimentos e pesquisas de demanda, ainda parece haver pouca
avaliacdo sistematica de efetividade da politica, isto é, estudos que comparem custo
publico, resultados econbmicos, permanéncia dos efeitos, distribuicdo territorial dos
beneficios, impacto sobre pequenos empreendedores, impacto cultural e retorno social

do investimento.

Para isso, seria necessario cruzar, por municipio e por zona turistica: valor investido,
contrapartida municipal, publico estimado, turistas efetivos, gasto médio, ocupacao
hoteleira, permanéncia média, empregos gerados, arrecadacdo incremental,
participacdao de fornecedores locais, distribuicdo dos recursos e sustentabilidade

cultural.

Embora exista demonstracdao de movimento econdmico, por si s ele ndo expressa,
necessariamente, eficiéncia da politica publica. Para demonstrar eficiéncia, o Estado
precisaria produzir avaliagbes mais robustas, com metodologia transparente,
comparando municipios apoiados e ndo apoiados, evolugdo antes/depois do fomento,
gasto publico por turista atraido, gasto publico por emprego temporario gerado, retorno
fiscal estimado, permanéncia média, distribuicdo territorial dos beneficios,
fortalecimento de fornecedores locais, participacdo de manifestagbes culturais

tradicionais e impactos sobre patrimonio e identidade local.

Esses dados poderiam alimentar o Painel de Transparéncia dos Resultados, na pagina da

SETUR com ganhos de para a sua legitimidade.

Assim, a politica é defensdvel como politica publica de turismo cultural, mas sua
robustez técnica e juridica aumenta significativamente se os convénios, editais e planos

de trabalho deixarem de se apoiar apenas em justificativas genéricas — “fortalecer o
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turismo”, “gerar renda”, “preservar tradicdo” — e passarem a conter metas
mensuraveis, indicadores de resultado, matriz de riscos, critérios objetivos de selecdo
dos municipios, plano de prestacdo de contas orientado a resultados e avaliacdo

posterior dos impactos econémicos, culturais e territoriais.

Prudente também apontar que estudos realizados pelo SEI'® apontam para os seguintes

riscos:

1. Padronizacdo dos festejos e perda de singularidade cultural. A Nota Técnica
afirma que, embora as festas ativem cultura, turismo, vendas ambulantes, comércio,
transportes, combustiveis e arrecadacdo, hd risco de padronizacdo, perda das
singularidades regionais e enfraquecimento dos lagos identitarios.

2. Dependéncia econdmica temporaria dos municipios. A Nota Técnica registra que
alguns municipios, especialmente mais pobres, dependem dos servicos decorrentes dos
festejos juninos como forma de ativar a economia local.

3. Concentracdo no mercado artistico-musical. O estudo aponta que, em 2019, RS
64,7 milhGes de recursos publicos foram aplicados prioritariamente no mercado
artistico musical, demonstrando a centralidade desse segmento como atrativo e
beneficiario da politica.

4. Vazamento econémico para fora do municipio. O relatério da SEl de 2013
identificou que parte relevante dos fornecedores dos atores empresariais e culturais ndo
tinha sede no municipio da festa, com compras em Salvador, Feira de Santana, Vitdria
da Conquista, S3o Paulo e outros centros. Isso reduz o efeito multiplicador local, ainda
gue gere efeitos regionais.

5. Fragilidade geral no controle de convénios. O TCE/BA apontou, nas contas de

2024, fragilidades no controle da inadimpléncia na prestacdo de contas de convénios e

18 EFEITOS DA PANDEMIA DA COVID 19 SOBRE A ECONOMIA DOS FESTEJOS JUNINOS NA
BAHIA Disponivel em <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ba.gov.br/sei/sites/site-
sei/files/migracao_2024/arquivos/images/publicacoes/download/boletim_cultura/pdf/nota_tecnica_festejo
_junino.pdf
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congéneres, inclusive auséncia de sistema de gestdo de convénios e plataforma

eletrénica adequada. No Processo TCE/011946/2023 o TCE/BA recomendou a SUFOTUR

aprimorar o planejamento das parcerias para assegurar repasses tempestivos e evitar

repeticao de falhas.

Cabe a SETUR cuidar para que os repasses sejam feitos de forma tempestiva para evitar
gue os recursos cheguem apds a realizacdo dos gastos o que ndo atende as

recomendacdes do TCE.

Outro risco que precisa ser considerado pela SETUR é o da judicializagdo. Segundo
informacgdes extraidas do Sistema Attus da PGE, de gestdo de processos, nos ultimos
dois anos constam 127%° processos judiciais contendo a expressdo “Sdo Jodo”, nos quais

o Estado apresentou contestagdo ou intervencdo/defesa.

Em conversa com Procuradores que atuam no NER (Nucleo de Execucdo e
Responsabilidade), unidade responsavel nesses casos, foi esclarecido que os municipios
ajuizam acbes para a obtencdo de liminares, visando a participacdo no chamamento
publico, em face de sua inabilitagdo por ndo possuir as certidoes de regularidade fiscal.
No entanto, embora alguns tenham obtido decisdao favoravel em sede de liminar, o
segundo grau ja fixou entendimento de que a realizacdo de festejos juninos nao se
enquadra no conceito constitucional de assisténcia social, ndo podendo encontrar

amparo no art. 25, §1¢, da LRF n2 101/2000.

Dessa forma, oriento a SETUR que em caso de recebimento de intimac¢Ges para
cumprimento de liminares, visando a participa¢ao de municipios inabilitados, consultem
a PGE para a adogdo das providéncias necessarias, visando a suspen¢do/modificacdo da

referida decisao.

19 Apresente em anexo lista dos processos encontrados para facilitar futura pesquisa.
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Vale observar, também, que a Nota Técnica Conjunta n2 01/2026 MPBA/TCE/TCM traz
recomendacdes sobre contrata¢des vinculadas aos festejos juninos, que deverd ser
observada, considerando os aspectos ja esclarecidos nos Precedentes anteriores
(Parecer n2 GAB-PGE-010-2024 e Parecer n? GAB-PGE-PSS—037-2025) de que o Estado
ndo pode impor sua implementacdo de forma obrigatéria aos municipios, tampouco os
substituir no plexo de competéncias, em respeito ao principio do pacto federativo, que

preconiza a autonomia administrativa das esferas municipais.

Assim, embora a SETUR deva fiscalizar a execucao dos convénios, é crucial reconhecer a
prerrogativa dos gestores municipais em tomar suas préprias decisdoes, dentro dos

limites legais e considerando as diretrizes estabelecidas pelas instancias de controle.

Embora a politica seja justificavel, ela deve ser redesenhada para ndo virar apenas
financiamento de shows. Ela precisa demonstrar impacto turistico, fortalecimento da

economia local, valorizacdo cultural e regularidade na execucao.

O desafio é transformar essa politica em uma acdo mais planejada, mensurdvel e
avalidvel. Para isso, a SETUR deve avangar em cinco frentes: modelo légico, critérios
objetivos de selegdo, indicadores obrigatérios, relatério técnico de resultados e

avaliacdo de impacto proporcional ao porte do municipio.

A principal recomendagdo consolidada é: o edital deve deixar de selecionar apenas
projetos de evento e passar a selecionar projetos de fomento turistico-cultural com
resultados demonstrdveis. Isso significa exigir que cada municipio diga, antes do
repasse, qual problema pretende enfrentar, qual publico pretende atrair, que economia
local serad beneficiada, que cultura serd valorizada, que indicadores serdo medidos e

como o resultado sera comprovado.

Tal analise serd aqui aprofundada.
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3. DO EDITAL

3.1. Diferengas relevantes entre o Edital 2023 e o Edital 2026 e erros materiais.

Considerando os comentdrios postados na minuta de edital ofertada junto ao Parecer
n2 PA-NPA-080-2023, podemos concluir que muitos avancos foram realizados, pois a
minuta de 2026 é mais estruturada do que a de 2023 em trés aspectos principais:
Primeiro, ela passa a trabalhar com grupos, faixas de valores, pontuacdo minima e limite
de municipios por grupo, respondendo a criticas de 2023 sobre falta de clareza no
enquadramento e na distribuicdo dos recursos. Segundo, ela explicita melhor os critérios
técnicos de avaliagdo, especialmente presenca digital, constancia de solicitacdo e
aspectos do projeto. Terceiro, ela incorpora preocupacgdes de controle externo, quanto

a necessidade de transparéncia.

Apesar disso, a minuta de 2026 ainda mantém fragilidades que ja estavam no centro das
criticas de 2023: os critérios de pontuacdo continuam insuficientemente ligados aos
resultados turisticos concretos; a “mobilidade” entre grupos ainda depende de
avaliagdo ampla e pouco parametrizada; e o barema continua misturando elementos de
tradicdo cultural, divulgacao digital, histérico de solicitacdo e potencial econémico sem

deixar claro o peso de cada dimensdo para o objetivo final da politica publica.

Também ha problemas de técnica redacional e erro material, a exemplo da expressao
“presenca digital consiste” e de coeréncia interna, com trechos com redacdo confusa, a
exemplo da cldusula de divulgacdo do apoio estatal que contém referéncia indevida a
Secretaria de Saude do Estado da Bahia — SESAB, o que evidencia necessidade de revisao

formal do modelo antes da publicacao.

A minuta de 2026 ainda contém alguns ajustes necessarios:
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1. Corrigir referéncia ao evento “de 2025” no Anexo Il, que trata dos festejos de
2026.

2. Eliminar mencdes residuais a protocolo presencial, pois a inscricio é online
(Secao C).

3. Revisar “Lei Estadual n2 14.133/2021”, substituindo por Lei Federal n2

14.133/2021, quando for o caso.
4, Atualizar fundamento da contrapartida, pois a minuta ainda remete aos arts. 55
e 56 da Lei n2 13.369/2015.

5. Corrigir erros materiais de digitacdao: “Munipio”, “pararemetros”, “Negativa”,

“Perfeito(a)”, “realizam dos festejos”, entre outros.

Passo as analises pontuais com sugestoes.

3.2 Municipio em Situacdo de Emergéncia

No processo PGE.Net N2: 2017.02.001355, foi emitido o PARECER N:000827/2017, por
esta Procuradora, acolhido pela Assisténcia e Chefia da PA, que, ao responder a consulta
da SETUR sobre a possibilidade de realizacdo de convénios com municipios que estdo
em situacdo de emergéncia, para o repasse de recursos visando a realizacao dos festejos
juninos do Estado da Bahia em 2017, concluiu pela sua impossibilidade, face aos limites
impostos pela Carta de 1988, entre eles o principio da protecdo contra desastres,
considerando o principio da prevaléncia dos direitos humanos (art 42, 1l) e do minimo

existencial.

A mesma consulta foi renovada em 2024, no Processo SEI 032.8754.2024.0003867-32,
sendo a mesma conclusdo reiterada pela Procuradora Geral do Estado, Barbara

Camardelli, no Parecer PARECER JURIDICO N2 GAB-BCL-044-2024, que assim concluiu:
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“Aimportancia cultural dos festejos juninos na Bahia é inconteste, porém,
é crucial encontrar um equilibrio entre a preservacdo da cultura e o
fomento do turismo e a atenc¢do as necessidades de regides em situacdes
de emergéncia.

A discricionariedade administrativa na alocacdao de recursos deve ser
exercida dentro de limites claros e razoaveis, observando sempre os
principios constitucionais e os direitos fundamentais da populagao.
Desse modo, ndo h3, a principio, logica razoavel, em desenvolver uma
politica publica de fomento ao turismo em localidades em situagdes de
emergéncia, sendo recomenddvel que os gestores publicos priorizem o
uso dos recursos disponiveis, em regime de mutua colaboracdo!l, para
acdes que contribuam efetivamente para o enfrentamento da
emergéncia e para a protecdo da comunidade.

Assim, a luz das contundentes ponderag¢des postas no Parecer n¢
000827/2017 (juntado aos autos), forcoso reconhecer que a
interpretacdao mais adequada da vedacgao prevista no Edital, é que sua
aplicabilidade independe do ente federado que reconheceu a situacdo de

emergéncia.”

Dessa forma, diante dos precedentes assinalados do 6rgdo competente para o
assessoramento juridico do Executivo Estadual, forgoso reiterar aqui as mesmas
conclusdes para orientar a SETUR que exclua da minuta do edital qualquer mencgdo ou

possibilidade de participacdo de municipios em situacdo de emergéncia.

Na hipdtese de fatos ou novos argumentos, oriento solicitar a reconsideracdo do

opinativo.

Vale esclarecer que a Nota Técnica Conjunta n? 01/2026 MPBA/TCE/TCM, também

orientou que, entre as documentacdes exigidas, fosse apresentada Declaracdo do Chefe
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do Poder Executivo atestando que o municipio ndo se encontra sob vigéncia de decreto
de Estado de Emergéncia ou Calamidade, tampouco em situacdo de mora com a folha

de pagamento de servidores publicos, o que fortalege a orientagdo acima.

Para melhor compreensao do tema, remeto a leitura dos referidos opinativos.

3.3 Mobilidade de quantidade de Municipio por grupo

Foi esclarecido na minuta do edital que a classificagdo inicial dos Municipios nos
respectivos grupos observara os critérios técnicos estabelecidos neste edital, mas que a
Comissdo de Avaliacdo poderd promover a mobilidade do Municipio entre os grupos
quando, na analise do projeto apresentado, forem identificados elementos que
demonstrem maior ou menor capacidade de geracdo de fluxo turistico, consisténcia
técnica, clareza na exposi¢ao das propostas, qualidade da fundamentacao apresentada,
bem como a comprovacado de realizacdo e divulgacdo do evento em edi¢Oes anteriores
por meio de registros fotograficos ou divulgacdo em veiculos de comunicagdo impressos

ou eletronicos.

A previsao de que a Comissao de Avaliagdo possa deslocar Municipios entre grupos é
juridicamente sensivel, porque, na forma proposta, confere margem deciséria ampla

com base em critérios genéricos.

Embora esses elementos sejam relevantes para avaliar o porte e a maturidade do
evento, eles precisam estar previamente traduzidos em critérios objetivos, mensuraveis,
pontudveis e verificaveis, sob pena de violagdo aos principios do julgamento objetivo,

da impessoalidade, da seguranca juridica e da razoabilidade.

Assim, recomenda-se que a mobilidade entre grupos ndo seja excluida necessariamente,

mas condicionada a aplicacdo de barema objetivo, com indicacdo das faixas de
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pontuac¢do, documentos comprobatdérios aceitos, peso de cada critério, decisao técnica
individualizada e possibilidade de recurso. A alteracdo de grupo deve decorrer
exclusivamente da aplicacao dos critérios previamente definidos no edital, e ndo de juizo
genérico da Comissdao, devendo ser expressamente motivada, com indicacdo dos
elementos analisados e das razdes que justificam a manutencgao, elevagdo ou redugao

do Municipio.

Além da possibilidade acima relatada, foi, também, previsto que, caso o montante
estimado de Municipios a serem contemplados até o limite de 416 (quatrocentos e
dezesseis) nao seja integralmente alcangcado por razbes técnicas, fiscais ou
orcamentdrias, poderd haver redistribuicdo dos recursos entre os grupos, observando-
se a pontuacdo atribuida pela Comissdo de Avaliacdo a cada projeto e respeitando-se o

limite da dotacdo orcamentaria disponivel.

A cldusula merece revisdo porque permite que eventual sobra orcamentaria, decorrente
da ndo contemplagdo dos 416 municipios previstos, seja redistribuida entre os grupos e
possa resultar em majoracdo do valor individual dos convénios sem exigir alteracdo
correspondente do projeto, ampliagdo das metas, incremento das entregas ou
demonstracdo objetiva de maior resultado turistico, econd6mico ou cultural. A simples

existéncia de saldo orcamentdario nao justifica, por si s6, o aumento do repasse.

A previsdo também fragiliza os principios do julgamento objetivo, da impessoalidade, da
motivacdo e da proporcionalidade, pois o edital ndo estabelece féormula clara para
converter a pontuacdo em valor concreto, nem critérios objetivos para repartir eventual
sobra entre municipios. Com isso, a Comissao passa a ter margem excessiva para definir
guem receberd mais recursos e em que montante, ainda que os projetos originalmente

apresentados permanecam Oos mesmos.

Recomenda-se que a redistribuicdo seja suprimida ou condicionada a critérios objetivos
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e motivacdo especifica. Eventual acréscimo de recursos somente deveria ser admitido
em carater excepcional, mediante revisao do plano de trabalho, ampliagao proporcional
das metas ou entregas, comprovac¢ao da compatibilidade dos pregos e demonstragao
expressa da relagao entre o aumento financeiro e os resultados turisticos, econémicos

e culturais esperados.

3.4. Critérios de Enquadramento e Classificacdo

Conforme Parecer n? PA-NPA-080-2023, se mostra necessario que o enquadramento
dos municipios por faixa de valores, também se relacione com aspectos objetivos dos
municipios, que justificam a variacdo dos valores aportados para cada grupo, e nao
apenas pelos critérios de classificacdo das propostas apresentadas, que devem se

relacionar com o mérito da proposta.

Como ja abordado acima, o risco de considerar apenas a pontuacao da proposta para
fazer o enquadramento é que o0s municipios que receberdo mais recursos serao,
provavelmente, os que ja tém festas juninas consolidadas, maior visibilidade digital,
maior histérico de participagdao no edital, melhor capacidade de formular projetos e
maior potencial demonstrado de gerar fluxo turistico, trabalho e renda. O perfil ¢ menos
de “municipio que mais precisa” e mais de “municipio que demonstra maior capacidade

de entregar resultado turistico e econémico”.

E se o municipio ja possui recursos e estrutura sofisticada para a realizacdo da festa, em
gue medida se justifica o aporte de recursos estaduais? Serd que o repasse dos recursos
ndo deveria, também, observar outros critérios que incluissem a capacidade do

municipio de custear a festa?

3.5 Reorganizacdo das Etapas
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O inciso Ill, do art. 44 da Lei n2 14.634/23 prevé que serdo definidos em Regulamento,
entre outros elementos, os documentos de habilitacdo, de adequacdo ou de
adimpléncia passiveis de serem exigidos, desde que pertinentes a execucao do plano de

trabalho, ou as situagdes em que poderao ser dispensados, no todo ou em parte.

Considerando que a referida norma ainda nao foi regulamentada, necessario verificar
os documentos exigidos pela legislacdo vigente e organizar as etapas do chamamento,
considerando, por analogia, a Lei n? 13.019/14 e a Lei n? 14.133/2021, no que for

cabivel.

A etapa de habilitacdo e a etapa de classificacdo possuem finalidades distintas no ambito
dos editais de chamamento publico destinados a celebracdo de convénios, instrumentos

congéneres ou transferéncias voluntdrias com municipios.

A habilitacdo consiste na verificacdo da aptidao juridica, fiscal, previdenciaria,
orcamentdria, financeira e documental do ente interessado para a celebracao do ajuste
com a Administragdo Publica. Trata-se de fase voltada a afericdo de requisitos objetivos
de admissibilidade, tais como regularidade perante os 6rgdos fazenddrios e
previdenciarios, adimpléncia em sistemas estaduais de controle, atendimento as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, observancia da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e cumprimento das demais condi¢cOes estabelecidas na legislacdo

estadual aplicavel aos convénios.

Alerta-se que, como o objetivo do chamamento é alcangar os 416 municipios, ja que
Salvador terd editais especificos, ndo haverd competicdo propriamente dita, sendo
garantida a celebracdo do convénio para os municipios que cumprirem as exigéncias

editalicias.
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A classificagdo, por sua vez, corresponde a etapa de avaliagdo comparativa,
ranqueamento ou ordenacdo das propostas admitidas, segundo critérios previamente
definidos no edital. Nessa fase, a Administracdo examina o mérito técnico das propostas,
a aderéncia ao objeto, a consisténcia do plano de trabalho, a adequacdo das metas, a
coeréncia do cronograma fisico-financeiro, a razoabilidade dos custos e, quando houver

competicdo por recursos escassos, a prioridade entre os interessados.

No caso dos autos, essa classificacdo tera a finalidade de enquadrar o municipio em cada

grupo, o que ja foi analisado acima.

Dessa forma, enquanto a habilitacdo responde a pergunta “quem estd juridicamente
apto?”, a classificacdo responde a pergunta “entre os habilitados, quais propostas
melhor atendem aos critérios do edital?”. A primeira tem natureza predominantemente
documental e objetiva; a segunda possui conteudo técnico-avaliativo e, quando cabivel,

comparativo.

No presente chamamento, considerando que a Administracdo pretende selecionar
municipios para celebragdo de convénios e que a regularidade juridico-documental
constitui condicdo indispensavel a assinatura do instrumento, revela-se juridicamente
adequado e administrativamente mais eficiente que a primeira etapa seja destinada a
habilitacdo dos municipios interessados, reservando-se a etapa posterior para a
classificacdo das propostas daqueles que comprovarem o atendimento aos requisitos

minimos de admissibilidade.

Essa organizacdo procedimental atende melhor aos principios da eficiéncia, da
celeridade, da economicidade e da racionalidade administrativa, pois evita que a
Administracdao mobilize sua equipe técnica para analisar, pontuar ou classificar planos
de trabalho apresentados por municipios que, desde logo, ndo estejam aptos para a

celebracdo do convénio, face a auséncia de regularidade fiscal, previdenciaria,
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orcamentdria, financeira ou documental.

Também evita 6nus desnecessario aos préprios municipios, uma vez que a elaboragao
de projeto completo, com detalhamento de metas, cronograma, plano de aplicacdo,
indicadores e demais elementos técnicos, somente serda exigida daqueles que
superarem a fase inicial de habilitacdo. Assim, o procedimento passa a concentrar a
analise técnica nas propostas efetivamente elegiveis, tornando o chamamento mais

célere, objetivo e compativel com a finalidade publica pretendida.

Ressalte-se, contudo, que o municipio devera manter as condi¢des de regularidade até

a assinatura.

Portanto, recomenda-se que o edital estabeleca expressamente a seguinte sequéncia
procedimental: habilitagdo documental dos municipios interessados; divulgacdo do
resultado preliminar; fase recursal ou de saneamento; divulgacdo dos municipios
habilitados; apresentacdo do projeto/plano de trabalho; andlise técnica; classificacdo;
divulgacdo do resultado final; fase recursal ou de saneamento, homologacao;
convocagao; e, somente ao final, celebragdao do convénio. Essa estrutura preserva a
isonomia entre os interessados, confere maior seguranga juridica ao procedimento e

assegura o uso mais racional dos recursos administrativos disponiveis.

Vale esclarecer que o municipio deverd ter seu direito recursal garantido sempre que
uma decisdo administrativa lhe for contraria, o que pode ocorrer quando ele nao for
habilitado, ou quando sua proposta ndo foi classificada dentre do grupo que ele

pretende, o que justifica, a previsdao dos prazos recursais.

Por fim, necessdrio atualizar o cronograma estabelecido no edital conforme as

disposicGes da Lei n? 12.209/2011, em conformidade com os prazo recursais.
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Documentos de Habilitacdo

Considerando a reorganizagdo das etapas, a lista constante do item IX da minuta deve
ser revista, pois concentra na fase de habilitacdo os documentos de naturezas distintas,
incluindo documentos de habilitacdo, documentos técnicos de classificacao,
documentos de celebracdo e documentos que somente sdo exigiveis antes do repasse

financeiro, como a comprovacao de abertura de conta corrente especifica.

O item IX atualmente exige, por exemplo, oficio de encaminhamento, projeto do evento,
CNPJ, documentos pessoais do Prefeito, lei autorizativa, certiddes fiscais e trabalhistas,
RGF, RREO, demonstrag¢des contabeis, declaracdes diversas e extrato ou declaracdo de

conta bancaria.

Por outro lado, as multiplas declaragdes constantes do item IX devem ser consolidadas
em um unico documento declaratério, subscrito pelo representante legal do Municipio,
para evitar repeticdo, dispersdao de responsabilidades e excesso formal, conforme

modelo aqui ofertado.

A relagdo final do edital deve, portanto, ser reorganizada da seguinte forma.

1. Documentos da fase de habilitacao

Na habilitagcdo, os municipios deverdo apresentar os seguintes documentos:

1. oficio ou requerimento de inscricdo no chamamento, assinado pelo Prefeito ou
autoridade competente;

2. comprovante de inscricao e situacao cadastral no CNPJ do Municipio ou do 6rgao
municipal proponente, emitido preferencialmente nos 30 dias anteriores;

3. comprovacdo da representacado legal do Prefeito, mediante termo de posse, ata
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de posse ou diploma, bastando um documento idoneo;

4, documento de identificacdo do representante legal, dispensavel quando houver
assinatura eletronica qualificada e conferéncia cadastral suficiente;

procuracdo ou ato de delegacdo, apenas se o signatdrio ndo for o Prefeito;
prova de regularidade perante a Receita Federal e Divida Ativa da Unido;

prova de regularidade perante o FGTS;

prova de regularidade previdenciaria ou INSS;

w % N o W

prova de regularidade perante a Fazenda Publica Estadual;

10. prova de regularidade perante o SICON/TRANSPARENCIA BAHIA;

11. prova de regularidade com relagao a débitos trabalhistas;

12. Declaracdo Consolidada de Cumprimento dos Requisitos da LRF e outras,

conforme modelo do Anexo ;

N3o se recomenda manter como exigéncia autdbnoma de habilitacdo o comprovante de
residéncia do Prefeito, pois tal documento ndo guarda pertinéncia direta com a aptidao
juridica do Municipio para celebrar convénio. Também n3o se recomenda exigir, de
forma cumulativa, demonstracdo de receita corrente liquida, balancos contabeis, RGF e
RREO quando essas informagdes puderem ser verificadas em sistemas oficiais ou
declarada pelo ente federativo, considerando a autonomia federativa e da presuncao
de veracidade. A Administracdo pode exigir a complementacdo apenas se a consulta

oficial estiver indisponivel, inconsistente ou insuficiente.

Documentos da fase de classificacao

Necessario esclarecer que os documentos da fase de classificacdao deverdao observar os
critérios previamente definidos no edital. Nesse caso, considerando que a analise desse
Parecer buscou o aprimoramento do edital, passo a sugestao de redacao, considerando

a revisdo realizada nas metas, conforme item 3.9.
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Na fase de classificagdo, os Municipios habilitados deverd apresentar Projeto de acordo

com formuldrio ofertado pela SETUR, contendo as seguintes informacdes:

1. identificagdo do evento, local de realizagao, periodo, programagdo preliminar e

estimativa de publico;

2. justificativa do interesse publico, turistico, cultural, econémico e territorial do
projeto;

3. descricdo do objeto, das atividades previstas e dos produtos a serem entregues;
4. metas de entrega e metas de resultado, ndo se limitando a indicacdo de despesas

ou contratagdes;

5. indicadores minimos de acompanhamento e avaliacdo, abrangendo, quando
aplicavel:

o publico estimado;

o visitantes de outros municipios;

o ocupacao hoteleira;

o geracao de trabalho e renda;

o participacdo de artistas, manifestacdes culturais e fornecedores locais;

o presenca digital e divulgagao turistica;

o transparéncia das despesas;

o contribuicdo para o fortalecimento do turismo e da cultura junina local;
6. linha de base relativa a edi¢gdes anteriores do evento, quando houver dados

disponiveis, ou justificativa da inexisténcia de dados anteriores;

7. estimativa de custos, contrapartida, memdria de calculo e plano preliminar de
aplicacdo dos recursos;

8. cronograma fisico-financeiro preliminar;

9. indicacdo da metodologia que serd utilizada para coleta das informacdes e
comprovacao dos resultados no relatério final;

10. documentos ou informagGes complementares necessarios a aplicacdo dos

critérios de pontuacdo previstos no edital.
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A auséncia de linha de base ndo impedird, por si so, a classificacdo da proposta, desde
que o Municipio justifique a inexisténcia de dados anteriores e indique a metodologia
minima que sera utilizada para coleta das informac¢des na execucdo do evento e no

relatdrio técnico final, o que devera constar no edital.

Documentos da fase de celebracdo

Na celebracdo, os Municipios classificados deverdo apresentar os seguintes

documentos:

1. plano de trabalho definitivo, contendo objeto, metas, etapas, cronograma de
execucdo, plano de aplicacdo, indicadores e forma de prestacdo de contas;
2. orcamento final, memodria de cdlculo e compatibilidade dos custos com os

parametros do edital;

3. declaragao de compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA municipais;
4, comprovacdo de disponibilidade de contrapartida, quando houver;
5. lei municipal autorizativa ou trecho da Lei Organica, apenas quando a legislagao

municipal exigir autorizagao especifica para celebragcdo de convénio ou para assungao
da obrigacao;

6. comprovagao de abertura de conta corrente especifica, com saldo zero, dados
completos da agéncia, banco, numero e digito da conta;

7. atualizacdo das certidGes de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista que

tiverem expirado entre a habilitacdo e a celebracdo;

Os documentos bancarios, como extrato de conta com saldo zero e declaracdo de
abertura de conta corrente nova, ndo devem ser exigidos na habilitacdo. Devem ser
deslocados para a fase de celebragdo, pois s6 fazem sentido depois de identificado o

Municipio habilitado, classificado e convocado para assinatura do instrumento. Essa
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alteracdo reduz 6nus indevido aos Municipios e evita abertura prematura de contas para

propostas que sequer foram aprovadas.

Sempre que a informagao puder ser obtida mediante consulta a sistemas oficiais, a
Administracdo poderda dispensar a apresentacdao do documento pelo Municipio,

juntando aos autos o respectivo comprovante de consulta.

A celebracdo do convénio demanda a aprovacdo final do plano de trabalho, a
manutencdo da regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista, orcamentaria e
financeira, a disponibilidade or¢amentaria e financeira do Estado e a regular instrugao

do processo administrativo.

3.7 Contrapartida

No item XI| que trata da Contrapartida, na Secdo A da minuta do edital, devem ser
realizadas corre¢des de citacdo de legislacdo, considerando que a Lei n? 13.369/2015
ndo se encontra mais vigente, e sim a Lei n? 14.935/25 que traz as diretrizes
orgamentdrios para o ano de 2026, e, também, sobre a forma de apresentagdo da
contrapartida, posto que ndo se trata de escolha arbitraria, ja que o art. 70 da LDO prevé
qgue sO podera ser substituida por bens ou servicos economicamente mensuraveis e
compativeis com a capacidade financeira do municipio, e sempre de forma excepcional,

desde que justificado e acatado pelo Estado.

Considerando o papel do Estado como arquiteto da politica publica e os principios da
transparéncia e impessoalidade, oriento que sejam elaboradas diretrizes objetivas para
aceitacdo das justificativas e dos bens ou servicos que poderdo ser aceitos, que serd
apreciada pela SUFOTUR, quando da classificacdo das propostas, sendo exigido memdria

de cdlculo e descricdo objetivas dos bens e servigos, quando da celebracdo do convénio.
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Sugestao de redagao:

“O Municipio devera indicar no Plano de Trabalho a contrapartida,
conforme art. 70 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO vigente (Lei
n2 14.935, de 26 de Junho de 2025) e a respectiva previsdo

orcamentadria.

Caso pretenda, na forma da lei, que a contrapartida financeira seja
substituida por bens ou servicos economicamente mensuraveis e
compativeis com a sua capacidade financeira, devera apresentar a
devida justificativa pela autoridade municipal com a respectiva
membdria de cdlculo e caracteristicas objetivas dos bens e servicos, que
serd apreciada pela SUFOTUR, quando da analise do referido Projeto e

Plano de Trabalho.

O municipio convenente devera comprovar, quando da prestacao de
contas, a disponibilizagdo do montante referente a sua contrapartida
financeira, conforme o caso, na conta bancaria exclusivamente
vinculada a execuc¢do do Convénio, sob pena de glosa do valor total do
mesmo, ou ainda, a execucdo da contrapartida em bens e servicos,
conforme substituicdo ofertada e aceita no Projeto e Plano de

Trabalho.”

3.8 Metas e indicadores de resultado

Considerando as diretrizes previstas no art. 43 da Lei 14.634/23, é preciso prever metas,
indicadores e entrega de produtos, de forma a priorizar o controle de resultados e
aderéncia com as metas estabelecidas no PPA, a Estratégia Turistica da Bahia 4.0 —
2020-2030 e as orientacdes mais recentes dos orgdos de controle e diretrizes

normativas.
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A formulagdo de metas em convénios, parcerias e instrumentos congéneres nao pode
restringir-se a simples descricio de atividades. A luz do regime contemporaneo de
governanca publica, as metas devem guardar coeréncia com o problema publico
enfrentado, com o objeto pactuado, com os indicadores de acompanhamento e com os
resultados pretendidos. Nessa linha, tanto o art. 43 da Lei estadual n? 14.634/2023,
como o Manual MROSC — Do Planejamento a Prestacdo de Contas??, reforcam que a
celebracdao de parcerias e convénios devem observar o planejamento das politicas
publicas e priorizar o controle de resultados, com base em metas, indicadores e entrega

de produtos.

Sob essa perspectiva, cumpre distinguir metas de atividade, metas de entrega e metas
de resultado. As metas de atividade descrevem providéncias ou rotinas internas, como
reunides, oficinas e capacitacdes. As metas de entrega correspondem ao que foi
efetivamente disponibilizado ou produzido, como nimero de beneficiarios atendidos ou
de profissionais capacitados. Ja as metas de resultado aferem a mudanca produzida na
realidade, como reduc¢do de tempo de espera, ampliacao da cobertura ou melhora de
desempenho, sendo estas as que mais diretamente expressam efetividade e geracdo de

valor publico.

Tal compreensdo encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.
No Acorddo 2551/2017-Plenério, o TCU destacou a necessidade de metas de resultado
para permitir a verificacdo continua do atingimento dos objetivos pactuados. No
Acdrddo 2116/2022-Plenario, reforgou que a avaliagdo de politicas publicas exige metas

e indicadores aptos a medir efetividade, eficacia e eficiéncia. Ja4 o Acérddo 2513/2019-

20 https://www.gov.br/cultura/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manual-mrosc-do-planejamento-a-

prestacao-de-contas/manualmroscdoplanejamentoprestaodecontas
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Plenario advertiu que a auséncia de indicadores de efetividade compromete o

monitoramento e a avaliacdo, fragilizando o planejamento e a prestacdo de contas.

Mais recentemente, o Acérddo 2189/2025-Plenario explicitou que a boa modelagem
exige metas objetivas tanto de entrega de produtos quanto de alcance de resultados.
Desse conjunto normativo e jurisprudencial decorre que as metas devem apresentar, ao
menos, quatro atributos essenciais: clareza, para explicitar o que se pretende alcancar;

mensurabilidade, para permitir afericio objetiva; aderéncia ao objeto, evitando

desconexdo com a finalidade pactuada; e pertinéncia em relacdo ao problema publico,

para que expressem nao apenas meios, mas a contribuicdo efetiva da parceria para a

politica publica correspondente.

Em conclusdo, a orientacdo dominante é a de que os planos de trabalho, convénios e
parcerias devem combinar metas de entrega com metas de resultado, articuladas a
indicadores adequados, objetivos, temporalmente definidos e verificdveis. Metas
genéricas, abstratas ou limitadas a atividades internas mostram-se insuficientes. O que
se exige, hoje, € uma modelagem apta a demonstrar, simultaneamente, a execuc¢do do
objeto e os resultados produzidos, em observancia ao dever de planejamento, a gestado

por resultados, ao monitoramento da execugao e as exigéncias dos Tribunais de Contas.

Considerando que o Projeto “SAO JOAO DA BAHIA E DEMAIS FESTEJOS JUNINOS 2026”,”
sera executado com recursos do Estado da Bahia, o exame das metas e indicadores deve
ser feito, primordialmente, a luz do regime estadual de convénios e do controle do TCE-
BA. A Lei estadual n® 14.634/2023 reserva a legislacdo estadual a disciplina da
celebracdo de convénios, ja a normativa do TCE-BA exige plano de trabalho com objeto
definido, metas qualitativa e quantitativamente descritas, etapas de execucdo e
elementos que permitam verificar a realizacao fisica do objeto e o atingimento dos fins

propostos.
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Ocorre que o formulario do projeto trata como “metas financiadas” itens como atrac¢des
artisticas, locacdo de palco, banheiros quimicos, sonorizacdo, gerador e iluminacao.
Esses itens sdo relevantes para a execugdo do evento, mas sdo, em regra, insumos ou

despesas, ndo propriamente metas de resultado.

O edital ainda estd mais estruturado como instrumento de selecdo de municipios,
habilitacdao documental, enquadramento em grupos e repasse de recursos do que como
uma politica publica dotada de modelo légico, linha de base, metas uniformes,

indicadores comparaveis, avaliacao de custo-beneficio e aprendizagem institucional.

Em outras palavras: a minuta permite verificar se o Municipio foi habilitado, se
apresentou documentos, se realizou o evento e se comprovou despesas. Mas ainda ndo
permite, com a mesma segurancga, responder as perguntas centrais de uma politica
publica de turismo: que resultado turistico foi gerado, quanto retornou a economia
local, quem se beneficiou, qual foi o impacto cultural, se houve interiorizacdao do fluxo

turistico e se o apoio estadual produziu resultados melhores ao longo do tempo.

A meta ndo deveria ser apenas “contratar atracdo artistica” ou “locar estrutura de

palco”. Isso comprova gasto e execucao fisica, mas ndo demonstra, por si s6, geracao

de valor publico. Para fins de controle de resultados, seria melhor que esses itens

fossem vinculados a produtos e resultados.

A minuta trabalha com dimensd&es corretas: fluxo turistico, contextualiza¢do territorial,

presenca digital, cultura junina local e geracdo de trabalho e renda. Porém, falta
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converter essas dimensdes em indicadores com fdérmula, fonte de verificagdo,

periodicidade e evidéncia minima.

Por exemplo, “geracdo de fluxo turistico” aparece como critério, mas a minuta nao
define se serd medida por estimativa de publico, origem dos visitantes, ocupacdo
hoteleira, fluxo rodovidrio, pesquisa amostral, dados de transporte, registros de
hospedagem ou outro método. Da mesma forma, “presenca digital” é definida como
posicionamento da festa em redes sociais, sites e outros meios digitais, mas ndo ha
indicador objetivo, no formuldrio do plano de trabalho, como alcance, engajamento,

numero de publicagbes, mencdes, visualizacdes ou trafego para pagina oficial.

Sem clareza nessas metas e indicadores ndo se tem conhecimento se a politica esta ou

ndao cumprimento o seu objetivo e em que medida.

Isso fragiliza a avaliacdo posterior, porque o Municipio pode preencher informacoes
genéricas sem que a SUFOTUR consiga comparar projetos, aferir efetividade ou

demonstrar resultado agregado da politica.

O edital deve deixar de trabalhar apenas com a pergunta: “O Municipio realizou o festejo

e executou regularmente o recurso?”

E passar a incorporar também as perguntas:

“Qual resultado turistico, econémico, cultural e territorial foi produzido pelo fomento

estadual?”
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“O custo publico foi proporcional ao resultado alcangado?”

“O apoio estadual fortaleceu a economia local ou concentrou recursos em poucos

segmentos?”
“Houve valorizacdo da cultura junina local ou padronizacdo dos festejos?”
“Os efeitos foram regionalmente distribuidos?”

“A politica melhorou em relagdo aos anos anteriores?”

Essa mudanca é importante porque o art. 43 da Lei n? 14.634/2023 reforca a logica de
planejamento, controle de resultados e aderéncia as metas da politica publica. No caso
do Sdo Joao, isso recomenda que os Municipios apresentem projetos com metas e
indicadores padronizados, permitindo que a SETUR/SUFOTUR forme uma série histdrica

estadual, por Municipio, territério de identidade e zona turistica.

Dessa forma, se cada municipio poder criar qualquer meta e indicador, como o Estado
poderd comparar resultados? E papel do Estado uniformizar e sistematizar dados para

possibilitar avaliagao posterior, analise comparativa e melhoria continua.

No caso dos festejos juninos, uma meta de atividade poderia ser: “realizar as
providéncias preparatérias necessdrias a organizacdo do evento, incluindo
planejamento, contratacdes, divulgacdo, reunides com orgdos de seguranca,
cadastramento de ambulantes e definicdo da programacao”. Seus indicadores seriam,
por exemplo: niumero de reunides realizadas; programacdo elaborada; processos de
contratacdo instaurados; plano de divulgacdo aprovado; ambulantes cadastrados;

autoriza¢Oes expedidas; e plano de ordenamento do espaco definido.
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As metas de entrega dizem respeito ao produto ou servigo efetivamente disponibilizado
a populacdo com o apoio estadual. No caso da politica de fomento aos festejos juninos,
sdo exemplos: realizar o evento por determinado numero de dias; executar a
programacao cultural prevista; instalar estrutura minima de palco, som, iluminacao,
banheiros, limpeza, seguranca e acessibilidade; divulgar a programacdao em canais
oficiais; disponibilizar espaco para ambulantes, gastronomia, artesanato ou economia
local; e apresentar relatdrio técnico final. Seus indicadores podem ser: nimero de dias
de evento realizados; percentual da programacdo executada; numero de atragdes
realizadas; quantidade de estruturas instaladas; nimero de publicacdes realizadas;

numero de ambulantes autorizados; e entrega tempestiva do relatério final.

Assim, uma meta de entrega poderia ser formulada da seguinte forma: “realizar festejo
junino durante trés dias, com programacao cultural, estrutura de apoio, divulgacao

I”

institucional, ordenamento do espaco publico e relatdrio técnico final”. Os respectivos
indicadores seriam: trés dias de evento realizados; programacao executada; estruturas
instaladas; canais de divulgacdao utilizados; ambulantes autorizados; registros
fotograficos apresentados; e relatério técnico entregue. Essa meta comprova que o

objeto pactuado foi efetivamente realizado.

J4 as metas de resultado procuram demonstrar a mudanca ou efeito gerado pela acao
apoiada. No caso da politica estadual de fomento ao S3o Jodo, essas metas devem
buscar aferir, ainda que inicialmente por estimativas padronizadas, se o apoio contribuiu
para ampliar ou qualificar o fluxo turistico, movimentar a economia local, valorizar a
cultura junina, fortalecer a presenca digital do destino e distribuir beneficios no
territdrio. Seus indicadores podem incluir publico total estimado; numero ou percentual
de visitantes de outros municipios ou Estados; principais cidades emissoras; taxa
estimada de ocupacdo hoteleira; permanéncia média dos visitantes; gasto médio

estimado; quantidade de trabalhadores tempordrios; numero de pequenos
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empreendedores envolvidos; participacdo de fornecedores locais e regionais;
percentual de atracdes locais, regionais ou manifesta¢des tradicionais na programacao;

e alcance das agdes de divulgacao.

Uma meta de resultado poderia ser: “contribuir para o incremento do fluxo turistico e
da economia local durante o periodo junino”. Seus indicadores seriam: publico total
estimado; percentual de visitantes de fora do Municipio; origem dos visitantes;
ocupacdo dos meios de hospedagem, quando houver; nimero de ambulantes,
barraqueiros, MEls, artesaos ou pequenos empreendedores participantes; estimativa de
gasto médio dos visitantes; e participacao de fornecedores locais nas contratacdes. Essa
meta nado se limita a demonstrar que a festa ocorreu, mas procura aferir os efeitos

turisticos e econdmicos do fomento.

Na dimensdo cultural, a meta de atividade poderia ser “articular a programacao com
artistas, grupos culturais e representantes locais”. A meta de entrega seria “executar
programacao com manifesta¢des juninas e atra¢des culturais”, mensurada pelo nimero
de atragdes realizadas e pela comprovagdao da programacgdo. A meta de resultado
correspondente seria “fortalecer a identidade cultural junina local e reduzir o risco de
padronizacao dos festejos”, aferida por indicadores como participacao de artistas locais
ou regionais, presenca de quadrilhas, trios de forrd, sanfona, zabumba, gastronomia
tipica, ornamentacdo junina, grupos culturais e manifestacdes tradicionais do Municipio

ou do territorio.

Na dimensdo da promocgdo turistica, a meta de atividade poderia ser “elaborar e
executar plano de divulgacdo do evento”, medida pela existéncia de pecas de
divulgacdo, cronograma de publicacOes e articulacdo com canais de comunicagdo. A

meta de entrega seria “divulgar o evento nos canais institucionais e digitais do
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Municipio”, medida pelo nimero de publicagées, links, pecas de divulgacdo e uso da
identidade visual do projeto. A meta de resultado poderia ser “ampliar a visibilidade do
Municipio como destino turistico junino”, acompanhada por indicadores como alcance
das publicacbes, engajamento, meng¢des em imprensa ou redes sociais, procura por

informacgdes turisticas e divulgacao de atrativos locais associados ao evento.

Essa distincdo é relevante porque o controle tradicional tende a se concentrar em
atividades e entregas — reunides realizadas, contratacdes feitas, palco contratado,
atracdo realizada, estrutura instalada e despesa comprovada —, enquanto o art. 43 da
Lei estadual n2 14.634/2023 recomenda que os instrumentos de transferéncia também
priorizem o controle de resultados. No caso do S3o Jodo, a regularidade da despesa e a
realizacdo do evento continuam indispensaveis, mas devem ser acompanhadas de
informag¢des minimas que permitam avaliar se o recurso estadual produziu efeitos

compativeis com a politica publica de turismo cultural.

Deve-se ressalvar que os Municipios ndo precisam produzir, isoladamente, avaliacoes
regionais ou estudos de impacto. Eles devem informar dados locais, estimativas
fundamentadas e evidéncias disponiveis. A SETUR/SUFOTUR, a partir desses dados
padronizados, devera consolidar indicadores regionais e comparativos, como
distribuicdo territorial dos recursos, custo publico por visitante, custo por turista
externo, evolucdo histérica por Municipio ou zona turistica, participacdo de

fornecedores locais e retorno econémico estimado.

Portanto, recomenda-se que o edital adote matriz simplificada de metas e indicadores,

contendo:

i) metas de atividade, voltadas ao acompanhamento das providéncias preparatérias e

acoes-meio;
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ii) metas de entrega, voltadas a comprovacdo da realiza¢gdo do evento e dos produtos

pactuados;

iii) metas de resultado, voltadas a afericdo dos efeitos turisticos, econémicos, culturais

e territoriais;
iv) indicadores minimos e fontes de verificacdo; e

v) distincdo entre informacdes a serem prestadas pelo Municipio e indicadores a serem

consolidados pela SETUR/SUFOTUR.

Essa solugdo mantém o formulario simples, mas fortalece a andlise, o monitoramento e

a prestacao de contas orientada a resultados.

Dessa forma, apresento em anexo, como sugestao, as minutas do Formulario do Projeto

e do Plano de Trabalho que devera ser analisada pela SETUR.

3.9. Aprimoramento do desenho avaliativo da politica publica e consolidacdo dos

indicadores de acompanhamento

Sem prejuizo da manutencdo do item 3.8, recomenda-se que o edital avance na
consolidacdo de um desenho avaliativo mais claro para a politica de fomento ao Sao
Jodo da Bahia e demais festejos juninos, de modo que o apoio estadual n3o seja
compreendido apenas como repasse de recursos para realizacdo de eventos, mas como
instrumento de promoc¢ao do turismo cultural, da interiorizacdo do desenvolvimento,

da valorizacdo da identidade junina e da dinamizagdo econémica local.
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A minuta ja contempla dimensdes relevantes, como fluxo turistico, contextualizacao
territorial, presenca digital, cultura junina local e geracdo de trabalho e renda. Todavia,
essas dimensdes ainda podem ser melhor organizadas em um modelo simplificado de
acompanhamento, capaz de relacionar recursos publicos, atividades executadas,
produtos entregues e resultados esperados. Essa providéncia contribui para os
principios da eficiéncia, ao permitir comparar custos e resultados; da eficicia, ao
verificar se o objeto pactuado foi efetivamente realizado; e da efetividade, ao aferir se
o fomento produziu efeitos turisticos, econdmicos, culturais e territoriais compativeis

com os objetivos da politica publica.

Nesse sentido, sugere-se que o projeto municipal apresente, de forma objetiva e
padronizada, informagdes minimas sobre: nimero de dias de evento; programacao
prevista; estrutura essencial; estimativa de publico; visitantes de outros municipios ou
Estados; principais cidades emissoras; participacdo de artistas locais, regionais e
manifestacdes tradicionais; ambulantes, trabalhadores tempordrios e pequenos
empreendedores envolvidos; fornecedores locais ou regionais; canais de divulgacdo;
contrapartida municipal; valor solicitado ao Estado; e medidas de transparéncia e
prestacdo de contas. Tais informagdes ndo precisam constituir estudo técnico complexo,
mas devem permitir a comparacdo entre municipios e a formacdo gradual de série

histérica pela SETUR/SUFOTUR.

Deve-se evitar, contudo, que itens de despesa, como contratacdo de atracOes artisticas,
locacdo de palco, sonorizacdo, iluminacdo, geradores ou banheiros quimicos, sejam
tratados isoladamente como metas. Esses elementos s3ao insumos ou meios de
execucdo. Para fins de aprimoramento da politica, devem estar vinculados a entregas e
resultados, como a realizacdo do festejo com programacgao cultural, estrutura
adequada, divulgacdo turistica, ordenamento do espaco publico, participacdo da

economia local e apresentacao de relatério técnico final.
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A titulo exemplificativo, na dimensdo da execugdo, o Municipio poderia informar como
entrega a realizacdo do evento no periodo previsto, com programacdo executada,
estrutura instalada e relatério final apresentado. Na dimensdo turistica, poderia
informar publico estimado, visitantes ndo residentes, origem dos visitantes, ocupacao
hoteleira quando existente e permanéncia média. Na dimensdo econdémica, poderia
indicar niumero de ambulantes, barraqueiros, MEls, artesdos, trabalhadores
temporarios e fornecedores locais ou regionais. Na dimensado cultural, poderia registrar
a participacdo de quadrilhas, artistas locais, trios de forré, sanfona, zabumba, culinaria
tipica, ornamentacdo junina e demais manifestacdes tradicionais. Na dimensdo da
promocgdo, poderia indicar canais oficiais de divulgacdo, alcance digital, imprensa

espontanea e divulgacdo de atrativos turisticos locais.

Também se recomenda que o edital diferencie as informacgdes que devem ser prestadas
pelo Municipio daquelas que deverdo ser consolidadas pela SETUR/SUFOTUR. Ao
Municipio caberd apresentar dados locais, estimativas fundamentadas e evidéncias
disponiveis. A SETUR/SUFOTUR caberd consolidar os indicadores agregados da politica,
como distribuicdo territorial dos recursos, comparagao entre municipios e zonas
turisticas, custo estadual por visitante estimado, custo por turista ndo residente,
participacdo de fornecedores locais, grau de interiorizacdo do turismo, evolucdo

histdrica dos resultados e eventual retorno econdémico estimado.

Essa distingdo é importante para ndo impor 6nus técnico excessivo aos municipios,
especialmente aos de menor porte, e, a0 mesmo tempo, permitir que o Estado assuma
sua funcdo de coordenacdo, sistematizacdo e avaliacdo da politica publica. Assim,
guando ndo houver linha de base confidvel, o Municipio podera declarar a inexisténcia

do dado anterior e apresentar estimativa fundamentada, comprometendo-se a coletar
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as informag¢Ges minimas na execugdo de 2026. A partir desse primeiro ciclo, a

SETUR/SUFOTUR podera formar base comparavel para avalia¢des futuras.

O fomento deixa de ser apenas para a realizacdo das festas, mas assume papel
estratégico na orientacdo dos municipios para a coleta de dados que serdo

imprescindiveis para o aprimoramento gradual da execucdo da politica.

Recomenda-se, ainda, que o relatério técnico final deixe de ser apenas pe¢a narrativa
de comprovacao do evento e passe a funcionar também como instrumento de coleta de
dados. O relatério deve retomar os campos informados no projeto, permitindo
comparar o planejado e o executado, especialmente quanto a publico, visitantes,
programacao, fornecedores, trabalhadores, empreendedores locais, manifestacdes
culturais, divulgacdo, transparéncia e eventuais alteragdes na execug¢do. Essa medida
favorece a aprendizagem institucional e permite que os editais posteriores sejam

aprimorados com base em evidéncias.

Por fim, sugere-se que a SETUR/SUFOTUR avalie a criacdo de relatério estadual anual
consolidado, ainda que simplificado, com dados por municipio, grupo de
enquadramento, territdrio de identidade e zona turistica. Esse relatério poderd
examinar a distribuicdo territorial dos recursos, os resultados turisticos e econdmicos
estimados, a participagdao da economia local, o grau de valorizagao cultural e a
regularidade da prestacdo de contas. Com isso, a politica passara a produzir informacoes
suficientes para aferir ndo apenas se o evento ocorreu e se a despesa foi comprovada,
mas também se o fomento estadual foi eficiente, eficaz e efetivo na promoc¢do do

turismo cultural e do desenvolvimento territorial.
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Dessa forma, recomenda-se que o edital incorpore, em linguagem simples e
operacional, matriz minima de acompanhamento dos projetos municipais, com
indicadores uniformes, fontes de verificacao e posterior consolidagao estadual, cabendo
a area técnica da SETUR/SUFOTUR definir o grau de detalhamento, a metodologia de

coleta e os instrumentos eletronicos ou formuldrios padronizados a serem utilizados.

4. Da Instrucdo Processual

Considerando as exigéncias da Lei 14.634/23 e do Decreto n2 9/266/04, foi elaborado
do Checklist no E-PA para os editais de chamamento publico de convénio, devendo ser

juntado aos autos os seguintes documentos, com as recomendagdes acima postas:

1)Exposicao de Motivos com as razdes pelas quais se pretende a realizacdo de
chamamento publico, tendo em vista o interesse publico, a politica publica que se
pretende executar e o Plano Plurianual (PPA) vigente, contendo uma

avaliacdo da situacdo que esta a reclamar a adoc¢do de providéncias, o problema a ser
enfrentado e suas causas, a solugdo a que se propde, seus efeitos e seus custos (art. 32,
da Lei estadual n2 12.209/2011);

02)Manifestacdo da Secretaria de origem quanto a existéncia de estrutura para
acompanhar e fiscalizar a execucdo do futuro convénio, com os equipamentos e pessoal
qualificado (arts. 72,ier, 11, a, e 21, i, do regulamento aprovado pelo Decreto estadual
n? 9.266/2005; e arts. 32, §19, 49, §19, 69, §62, e 16, inc. |, da Resolucdo TCE n®
144/2013);

03)Termo de Referéncia que devera conter o planejamento do escopo da parceria e 0s
parametros para a avaliacdo de desempenho, explicitando o objetivo da parceria e suas
respectivas entregas e destino dos bens remanescentes;

04)Declaracdo do administrador publico de que a administracdo publica possui
capacidade operacional para celebrar a parceria, cumprir as obrigacdes dela

decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades;
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05)Indicagdo do servidor publico responsavel pela gestdao do convénio;

06)Minuta de edital de chamamento publico;

07)Parecer técnico sobre os critérios de selegdo e julgamento das propostas, inclusive
no que se refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos;

08)Indicacao das fontes de recurso - dotacdo orcamentdria - que assegurarao a integral
execucdo do ajuste;

09)Declaracdo do ordenador da despesa da fonte de recurso — dotagcdao orcamentaria -
gue assegurara a integral execucdo do convénio; de que a despesa tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias; e estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes (art. 173, XIV e XV, da Lei estadual n? 9.433/2005 art. 44, VI, da Lei
estadual n? 14.634/2023).

Dessa forma, oriento que a SETUR deverd anexar aos autos todos os documentos acima
relacionados, além de revisar os que ja forma anexados, com base nos topicos ja

detalhados, ainda na fase preparatoria.

Aproveito para alertar que, na fase da celebracdo dos convénios, deverdo ser juntados

nos respectivos autos, todos os documentos relacionados no checklist de convénios.

5. Da conclusao

Diante do exposto, considerando a fundamenta¢do juridica desenvolvida neste
opinativo, especialmente quanto a pertinéncia constitucional, legal, orcamentaria e
institucional da politica publica de fomento ao turismo cultural por meio do apoio aos
festejos juninos, conclui-se pela possibilidade juridica de publica¢do do edital, desde

que, previamente a sua divulgacdo, a SETUR/SUFOTUR promova os ajustes indicados ao
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longo deste parecer, em especial:

a) apresentacdo de motivacdo técnica dos meios eleitos para a implementagcdo do
projeto, nos termos do tépico 2.1, contemplando a justificativa para a ampliacdo
orcamentdria e de beneficiarios, a divisdo em grupos, as faixas de valores e a relagao
entre repasse, porte do evento e o resultado turistico esperado;
b) esclarecimento da divergéncia existente nos autos quanto ao valor global estimado
do chamamento;
c) revisdo da minuta do edital, conforme tépico 3, especialmente para:

i. exclusao de qualquer possibilidade de participa¢cdo de Municipios em situagao

de emergéncia ou calamidade, em conformidade com os precedentes da PGE;

ii. revisdao das regras de mobilidade entre grupos e de eventual redistribuicdo de
recursos, para condiciond-las a critérios objetivos, motivacdo especifica e
compatibilidade com o plano de trabalho;

iii. reorganizacdo das etapas do chamamento, distinguindo habilitacdo,
classificacdo e celebracao;

iv. revisdo e consolidacdo dos documentos exigidos, com simplificacdo das
declaragdes e deslocamento dos documentos bancdrios para a fase de
celebracdo;

v.  atualizacdo das regras de contrapartida a luz da LDO vigente;

vi.  incorporagao, em formuldrio ou plano de trabalho padronizado, de metas de
atividade, metas de entrega, metas de resultado e indicadores minimos de
acompanhamento, conforme tépicos 3.8 e 3.9; e

vii. correcdo dos erros materiais, referéncias normativas equivocadas e
inconsisténcias redacionais apontadas no parecer.

d) juntada de todos os documentos elencados no checklist do E-Pa, conforme tdpico 4.

Considerando as recomendacdes reiteradas para aprimoramento da presente politica

de fomento nos Precedentes da PGE e no tdpico 2 acima, renovo a recomendacdo
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contida no Parecer n2 PA-NPA-080-2023, para a constituicdo de um grupo de trabalho

entre PGE e SETUR com o objetivo de elaborar uma minuta padrado do referido edital,

de acordo com o Decreto n? 11.737/09, e avancgar no atendimento das recomendagdes
para o aprimoramento da politica publica de fomento aos festejos juninos, visto que tal

analise ndo pode ficar restrita ao periodo que antecede as festas juninas.

Tal providéncia traria mais eficiéncia e seguranca juridica ao modelo, dispensando o
envio, todo ano, da referida minuta de edital, sendo necessaria nova andlise juridica

apenas quando houver necessidade de alteracao do modelo.

Em anexo, oferto as minutas da Declaracdo Consolidada de Cumprimento dos
Requisitos da LRF e outras, do Formulario do Projeto e do Plano de Trabalho que deverao

ser analisadas pela SETUR.

Considerando a importancia da matéria devem os autos ser encaminhados a Assisténcia.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 28 DE ABRIL DE 2026

Lizea Magnavita Maia
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por LIZEA MAGNAVITA MAIA:66866405572, em 28/04/2026, as 14:52:21, com fundamento no art.
13°, Incisos | e I, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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