% GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
i | SECRETARIA DO TRABALHO, EMPREGO, RENDA E ESPORTE
1§, Coordenacdo de Contratos e Convénios - SETRE/GAB/DG/CONTRATOS

TERMO DE COLABORAGAO N°. 039/2024

TERMO DE COLABORAGAO QUE ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DA BAHIA,
ATRAVES DA SECRETARIA DO TRABALHO EMPREGO RENDA E ESPORTE -
SETRE E A CENTRAL DE COOPERATIVAS DE BENEFICIAMENTO E
COMERCIALIZAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA DO
ESTADO DA BAHIA - ARCO SERTAO CENTRAL.

O ESTADO DA BAHIA, por intermédio da SECRETARIA DO TRABALHO, EMPREGO, RENDA E ESPORTE - SETRE , CNPJ n° 13.937.123/0001-03,
situada a Av. Luiz Viana Filho, 200, 32 Plataforma, 22 Avenida, Centro Administrativo da Bahia — CAB, CEP: 41.745-003, Salvador - BA, neste ato
representada pelo seu titular DAVIDSON DE MAGALHAES SANTOS, autorizado pelo Decreto publicado no D.O.E. de 09/02/2019, e a CENTRAL DE
COOPERATIVAS DE BENEFICIAMENTO E COMERCIALIZAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA DO ESTADO DA BAHIA -

ARCO SERTAO CENTRAL, CNPJ n° 15.303.517/0001-27, situado a BR 116, Sitio Alagoinhas, s/n, CEP: 48.700-000, municipio Serrinha/BA, selecionada
por meio do Chamamento Publico n° 003/2024, Processo Administrativo n® 021.2130.2023.0004139-19, neste ato representada pela Sra. HILDA MERCES
DA SILVA, portadora do documento de identidade n® 05899638-99, emitido por SSP-BA, inscrita no CPF/MF sob o n° 001.774.145-96, doravante
denominada OSC CELEBRANTE, referente ao processo Administrativo n°® 021.2130.2024.0004599-10, formaliza o presente Termo de Colaboragao, que se
regera pela Lei n°. 13.019/2014, que regulamenta o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as Organizagées da Sociedade Civil, e
pelo Decreto Estadual n°. 17.091/2016, mediante as clausulas e condi¢des discriminadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

Constitui objeto do presente Termo de Colaboragdo promover a igualdade de género e o empoderamento feminino para 60 mulheres em 10 grupos
produtivos, através da capacitagéo, treir)amento e suporte técnico para superar desigualdades e criar oportunidades de trabalho e renda, conforme
detalhado no Plano de Trabalho, Anexo Unico, a ser realizado no Territério do Sisal, especificamente nos municipios de Santa Luz, Conceicdo do Coité e
Valente.

PARAGRAFO UNICO

Faz parte integrante deste Termo de Colaboragéo o Anexo Unico — Plano de Trabalho;

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Colaboragdo sera de 24 (vinte e quatro) meses contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado de
acordo com a necessidade de execugao do objeto, mediante termo aditivo.

CLAUSULA TERCEIRA - REPASSE E APLICAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Pela execucdo do objeto deste Termo de Colaboragdo, a SECRETARIA DO TRABALHO, EMPREGO, RENDA E ESPORTE-SETRE repassara a OSC
CELEBRANTE, CENTRAL DE COOPERATIVAS DE BENEFICIAMENTO E COMERCIALIZAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA
SOLIDARIA DO ESTADO DA BAHIA - ARCO SERTAO CENTRAL, no prazo e condigdes constantes deste instrumento a importancia global estimada em
R$ 100.000,00 (cem mil reais ), de acordo com o cronograma de desembolso, constante do Plano de Trabalho, Anexo Unico, por conta dos recursos da
Dotagédo Orgamentaria a seguir especificada:
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PARAGRAFO PRIMEIRO

Os recursos financeiros transferidos pelo Estado da Bahia para a execugdo do objeto deste Termo de Colaboragédo serdo movimentados em conta bancaria
especifica e exclusiva a ser informada pela OSC.

PARAGRAFO SEGUNDO

Os rendimentos de ativos financeiros serédo aplicados no objeto da parceria, mediante termo aditivo, estando sujeitos as mesmas condigdes de prestacéo de
contas exigidas para os recursos transferidos.

PARAGRAFO TERCEIRO

Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicagdes financeiras realizadas, seréo devolvidos a administragé@o publica no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauragdo
de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente da administragdo publica.

PARAGRAFO QUARTO

E vedada a utilizagao dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no objeto da parceria a que se refere este instrumento, pagamento de despesas
efetuadas anterior ou posterior ao periodo de vigéncia deste termo, bem como remunerar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos



vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias.

PARAGRAFO QUINTO
Nao sera permitida a previsdo de despesas a titulo de taxa de administragéo, de geréncia ou similar.

PARAGRAFO SEXTO

Toda movimentagdo de recursos no ambito da parceria sera realizada mediante transferéncia eletronica sujeita a identificagdo do beneficiario final e a
obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria.

PARAGRAFO SETIMO

Seréo admitidos pagamentos em espécie desde que comprovada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia bancaria, que deveréo estar
previstos e justificados no plano de trabalho e, nas hipéteses de caso fortuito ou forca maior, a OSC devera justificar os motivos na prestacdo de contas, os
quais serdo avaliados pela administragdo publica.

PARAGRAFO OITAVO

Os pagamentos em espécie estardo restritos ao limite por credor de R$ 1.000,00 (mil reais), levando-se em conta a durag&o da parceria, nao dispensando o
registro do credor final da despesa na prestacéo de contas.

PARAGRAFO NONO

Poderéo ser pagas com recursos vinculados a parceria, entre outras despesas, remuneragao de equipe dimensionada no Plano de Trabalho, diarias, custos
indiretos, aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecugéo do objeto e a contratagdo de servigos para adequacéo de espago
fisico, observadas as disposicdes do art. 46 da Lei n® 13.019/2014.

PARAGRAFO DECIMO

O processamento das compras e contratagdes pela OSC feitas com o uso de recursos financeiros provenientes de parceria devera observar os principios da
impessoalidade, da economicidade e da eficiéncia, além de observar o disposto no Art. 21 do Decreto Estadual n® 17.091/2016.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO

As cotagdes de precos deverdo conter a identificagdo das empresas ou pessoas consultadas, com indicacéo de enderego, nimero de telefone e nimeros de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ ou Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, de modo a permitir a sua aferigdo pelos controles interno e
externo.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO

A OSC encaminhara ao Gestor da Parceria cépia das notas fiscais relativas a compra de bens, na prestagdo de contas final, para incorporagdo dos mesmos
ao patriménio do Estado.

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO

A OSC respondera exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto
previsto no Termo de Colaboragéo, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragéo publica a inadimpléncia da OSC em relagéo
ao referido pagamento.

PARAGRAFO DECIMO QUARTO

Durante a vigéncia deste termo é permitido o remanejamento de recursos de custeio constantes do Plano de Trabalho, desde que n&o altere o valor total da
parceria destinado a custeio, devendo a OSC apresentar justificativa para as eventuais variagées.

PARAGRAFO DECIMO QUINTO
As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria ndo serao liberadas e ficardo retidas nos seguintes casos:
| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela anteriormente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicagédo dos recursos ou o inadimplemento da OSC em relagdo a obrigagdes estabelecidas neste Termo de
Colaboragao;

Ill- quando a OSC deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administragéo publica ou pelos 6rgédos de controle
interno ou externo;

IV — quando a OSC deixar de apresentar prestagdes de contas.

PARAGRAFO DECIMO SEXTO

Seré&o glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem justificativa suficiente, de acordo com os parametros estabelecidos no Plano
de Trabalho.

CLAUSULA QUARTA — CONTRAPARTIDA
Para o presente Termo de Colaboragao ndo havera contrapartida.

CLAUSULA QUINTA - ALTERAGAO DO TERMO DE COLABORAGAO

O presente Termo de Colaboragdo podera ser alterado a qualquer tempo, a critério da Administragdo, mediante termo aditivo, sendo vedada a alteragédo do
objeto da parceria.

PARAGRAFO PRIMEIRO



A OSC podera solicitar a alteragdo da vigéncia da parceria mediante formalizagao e justificativa, a ser apresentada a administragédo publica em, no minimo,
30 (trinta) dias antes do seu término e ap6s o cumprimento das demais exigéncias legais e regulamentares.

PARAGRAFO SEGUNDO

A alterag@o do Termo de Colaboragéo podera ensejar a revisdo do Plano de Trabalho para alteragdo de valores ou metas, mediante termo aditivo ao Plano
de Trabalho original.

PARAGRAFO TERCEIRO
A parceria devera ser alterada mediante apostila, independentemente de anuéncia da OSC, para:
| - indicagao dos créditos orgamentarios;

Il — alteragdo do nome do Gestor da Parceria e alteragdo da Comissao de Monitoramento e Avaliagéo.

PARAGRAFO QUARTO

A alteracdo do Termo de Colaboragéo pressupde a manifestacéo prévia da unidade técnica da administragdo publica a qual se vincula a parceria mediante
justificativa por escrito, apreciagéo juridica da Procuradoria Geral do Estado ou unidade equivalente e autorizagdo do CONCEDENTE.

PARAGRAFO QUINTO

Caso haja atraso na liberagdo dos recursos financeiros, a administragdo publica promovera a prorrogagéo do prazo de vigéncia do presente Termo de
Colaboragao, independentemente de proposta da OSC, limitado o prazo de prorrogacéo ao exato periodo do atraso verificado.

CLAUSULA SEXTA - OBRIGAGOES DA OSC CELEBRANTE

Cabe a OSC as seguintes obrigagdes:

I. executar satisfatoria e regularmente o objeto deste Termo de Colaboragao;

II. prestar contas dos recursos recebidos por meio deste Termo de Colaboragéo;
IIl. manter escrituragéo contabil regular;

IV. divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas agbes todas as parcerias celebradas com o
poder publico, contendo, no minimos informagdes requeridas no paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n° 13.019/2014;

V. manter e movimentar os recursos na conta bancaria especifica observado o disposto nos arts. 51 e 53 da Lei n® 13.019/2014;

VI. devolver a administragdo publica no prazo improrrogavel de trinta dias, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagbes financeiras realizadas, por ocasido da conclus&do, denuncia, rescisdo ou extingéo da parceria;

VII. dar livre acesso aos agentes da administragéo publica, ao controle interno e ao Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informagdes relacionadas ao Termo de Colaboragéo, bem como aos locais de execugéo do respectivo objeto;

VIII. responder exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
investimento e de custeio, inclusive as relativas a pessoal;

IX. aplicar os recursos publicos e gerir os bens publicos com observancia aos principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, bem como zelar pela boa qualidade da execugdo da parceria, buscando alcangar os
resultados pactuados;

X. arcar com todo e qualquer dano ou prejuizo de qualquer natureza causado a administragdo publica e terceiros, por sua culpa, ou em conseqiiéncia de
erros, impericia prépria ou de auxiliares que estejam sob sua responsabilidade, bem como ressarcir o equivalente a todos os danos decorrentes de
paralisagdo ou interrupgdo da parceria, exceto quando isto ocorrer por exigéncia da administracdo publica ou ainda por caso fortuito ou forga maior,
circunstancias que deverao ser comunicadas no prazo de 48 (quarenta e oito) horas apds a sua ocorréncia;

XI. manter, em boa ordem e guarda, a disposi¢cdo da administracédo publica e dos érgéos de controle interno e externo, todos os documentos originais que
comprovem as despesas realizadas no decorrer da parceria, que deverdo ser emitidos em nome da OSC Celebrante, devidamente identificados com o
ndamero do Termo de Colaboragédo durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia util subsequente ao da prestacdo de contas final, ou o prazo que
dispuser legislagéo especifica;

XIl. observar medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos;

XIIl. celebrar termo de atuagdo em rede e apresenta-lo @ administragcdo publica em até 60 (sessenta) dias da sua celebragédo, caso opte por esta
modalidade, observando o disposto no paragrafo Unico do art. 35-A, da Lei n°. 13.019/2014 e, em caso de rescisdo, comunicar a administragao publica no
prazo de 15 dias;

XIV. manter, durante toda a execugéo da parceria, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condigdes exigidas na selegao;

XV. destacar a participacdo do Governo do Estado e do CONCEDENTE Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte em qualquer agéo promocional
relacionada ao Termo de Colaboragéo, obtendo previamente o seu consentimento formal;

XVI. providenciar e manter atualizadas todas as licengas e alvaras junto as reparticbes competentes, necessarios a execugéo dos servigos objeto do
presente termo;

XVII. administrar os bens méveis e imoveis cujo uso Ihe for permitido em virtude da parceria, inclusive executando manutencéo preventiva e corretiva de
forma continua, até a sua restituicdo ao Poder Publico, contratando seguros prediais e de responsabilidade civil e responsabilizando-se pela seguranga
patrimonial do imével;

XVIII. comunicar a Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte todas as aquisicdes de permanentes moéveis que forem realizadas, na prestagao de
contas final, desde que se tratem de aquisi¢des realizadas com recursos recebidos em decorréncia da parceria;

XIX. utilizar os bens e servigos custeados com recursos da parceria exclusivamente na execucéo do objeto deste Termo de Colaboragéo;
XX. encaminhar ao Gestor da Parceria copia das notas fiscais relativas a compra de bens na prestagédo de contas final.

CLAUSULA SETIMA - OBRIGAGOES DA SECRETARIA DO TRABALHO, EMPREGO, RENDA E ESPORTE
O Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte além das obriga¢des contidas neste Termo de Colaboragéo por determinagéo legal, obriga-se a:
I. realizar tempestivamente o repasse dos recursos financeiros a OSC;

Il. manter, em seu sitio oficial na internet, a relagcdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até 180 (cento e oitenta) dias apds o
respectivo encerramento, contendo, no minimo, as informagdes requeridas no paragrafo Unico do art. 10 da Lei n° 13.019/2014;

IIl. divulgar, em seu sitio oficial na internet, os meios de representagao sobre a aplicagdo irregular dos recursos envolvidos na parceria;



IV. prestar esclarecimentos e informagées a OSC que visem orienta-la na correta execugao da parceria, dirimindo as questdes omissas neste instrumento
assim como lhe dar ciéncia de qualquer alteragdo no presente termo;

V. prestar apoio necessario e indispensavel a OSC para que seja alcangado o objeto do Termo de Colaboragdo em toda sua extens&o e no tempo devido;

VI. proceder a publicagdo resumida do Termo de Colaboragdo e de seus aditamentos, no Diario Oficial do Estado, no prazo legal de até 10 (dez) dias
corridos contados da data de sua assinatura, contendo, obrigatoriamente, a indicacdo do numero de referéncia do chamamento publico ou do ato de
fundamentacéo legal da dispensa ou inexigibilidade, nome das partes, objeto, valor, fonte orgamentaria da despesa, prazo de duragdo e o nome do Gestor
da Parceria;

VII. designar Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo — CMA, por ato publicado no Diario Oficial do Estado, para monitorar e avaliar o cumprimento do
Plano de Trabalho;

VIIl. acompanhar e fiscalizar a execugéo do objeto da parceria;
IX. analisar as prestacdes de contas encaminhadas pela OSC;

X. providenciar a consignagdo das dotagdes destinadas a custear este Termo de Colaboragéo no projeto de Lei Orgamentaria, assim como estabelecer a
sua previsdo no planejamento plurianual do Estado;

XI. conceder o uso dos bens moéveis e imdveis mediante ato do Secretario da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte e celebragdo dos
correspondentes Termos de Permissdo de Uso;

XII. registrar no Sistema de Administragdo de Patriménio do Estado da Bahia — SIAP os bens adquiridos pela OSC em virtude do Termo de Colaboragéo.

CLAUSULA OITAVA — ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

As atividades de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da execugdo da parceria deverdo ser realizadas pelo Gestor da Parceria, José Paulo
Cris6stomo Ferreira, matricula 21.617.679, designado pela Portaria n°® 054, publicada no Diario Oficial do Estado de 12/08/2024, e pela Comissao de
Monitoramento e Avaliagdo designada pela Portaria n® 055, publicada no Diario Oficial do Estado de 12/08/2024.

PARAGRAFO PRIMEIRO

A forma de monitoramento e avaliagdo estara definida no Plano de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagédo elaborado pelo Gestor da Parceria, que
contemplara, dentre outros elementos, o planejamento das atividades contendo as técnicas e instrumentos a serem utilizados nos trabalhos de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que serdo empregados em cada atividade ou, se for
0 caso, a indicagéo da participagéo de apoio técnico de terceiros, de delegagédo de competéncia ou de celebragédo de parcerias com 6rgdos ou entidades
que se situem préximos ao local de aplicagédo dos recursos, conforme previsto no § 1° do art. 58 da Lei n® 13.019/2014.

PARAGRAFO SEGUNDO

O Gestor da Parceria emitira relatério técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria de acordo com os prazos estabelecidos na CLAUSULA NONA,
Paragrafo Primeiro, que observara os requisitos dispostos em lei, e o submetera a Comissao de Monitoramento e Avaliagdo designada [ou Conselho Gestor,
se for o caso], que o homologara, independentemente da obrigatoriedade de apresentagéo da prestagdo de contas pela OSC.

PARAGRAFO TERCEIRO

No ato da homologagdo, a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo podera gerar recomendacdes de melhoria da parceria com base nas informagdes
contidas no relatorio técnico de monitoramento e avaliagéo.

PARAGRAFO QUARTO

O Gestor da Parceria encaminhara relatério técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria homologado ao CONCEDENTE e a OSC e providenciara a
sua publicacéo no sitio eletrénico oficial ou na plataforma eletrénica, quando disponivel.

CLAUSULA NONA - PRESTAGAO DE CONTA

A prestagdo de contas constitui-se no procedimento de analise e avaliagdo da execugdo da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do
objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases: apresentagdo das contas, de responsabilidade da
Organizagao da Sociedade Civil; analise e manifestagdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administragdo publica, sem prejuizo da atuagéo dos
6rgaos de controle.

PARAGRAFO PRIMEIRO

A prestagao de contas apresentada pela Organizagao da Sociedade Civil ocorrera de forma:

a) Parcial, até 30 (trinta) dias antes do més previsto em cronograma para liberagéo das parcelas pactuadas.
b) Anual, até o ultimo dia do més de fevereiro do exercicio subsequente;

c) Final, até 30 (trinta) dias apds o término da vigéncia deste instrumento de parceria, podendo este prazo ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde que
devidamente justificado pela OSC e aprovado pela administragéo publica.

PARAGRAFO SEGUNDO

A prestagéo de contas relativa a execugéo do Termo de Colaboragéo dar-se-a mediante a apresentacéo pela OSC do relatério de execugéo do objeto e do
relatério de execugédo financeira, na forma prevista no art. 18 do Decreto Estadual n® 17.091/2016.

PARAGRAFO TERCEIRO

O custo dos recursos alocados parcialmente na realizagdo do objeto da parceria serd determinado mediante rateio, cuja memdria de célculo devera ser
detalhada nos Relatérios de Prestacdo de Contas, contendo os critérios de rateio, o valor do custo total do recurso e de todas as fragbes rateadas, com
especificagdo das respectivas fontes provedoras (nome, CNPJ e o nimero do instrumento de parceria/contrato).

PARAGRAFO QUARTO

A apresentagdo dos documentos indicados no paragrafo segundo desta clausula ndo obsta que a administragdo publica solicite outros documentos
necessarios a avaliagdo e ao monitoramento da execugdo da parceria, conforme as especificidades de seu objeto.

PARAGRAFO QUINTO



Na hipétese de celebracdo de termo de atuagdo em rede, cabe a OSC Celebrante apresentar a prestacdo de contas inclusive no que se refere as agdes
executadas pelas Organizagdes da Sociedade Civil executantes e ndo celebrantes.

PARAGRAFO SEXTO
12 opgéo - para parcerias com valor global igual ou inferior a R$250 mil:

O Gestor da Parceria emitira parecer técnico de analise de prestagcdo de contas da parceria, devendo considerar em sua analise os documentos previstos
no Plano de Trabalho, o relatério de execugdo do objeto e, em caso de descumprimento de metas e resultados ou indicios de irregularidade na aplicagdo
dos recursos, o relatério de execugao financeira.

ou
22 opgao - para parcerias com valor global superior a R$250 mil:

O Gestor da Parceria emitira parecer técnico de analise de prestagdo de contas da parceria, devendo considerar em sua analise os documentos previstos
no Plano de Trabalho, assim como o relatério de execugéo do objeto e o relatdrio de execugéo financeira.

PARAGRAFO SETIMO

Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o
cumprimento das normas pertinentes.

PARAGRAFO OITAVO

O Gestor da Parceria considerara ainda nas andlises de prestagdes de contas o conteddo dos relatérios técnicos de monitoramento e avaliagdo, quando
houver.

PARAGRAFO NONO

O Gestor da Parceria emitira parecer técnico de analise da prestagdo de contas, parte integrante do relatério técnico de monitoramento e avaliagéo, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da sua apresentacéo, prorrogavel por igual periodo desde que devidamente justificado, avaliando-a como:

a) regular, quando expressar, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;
b) regular com ressalva, quando evidenciar impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que nao resulte em dano ao erario;

c) irregular, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias: omissdo no dever de prestar contas; descumprimento injustificado dos objetivos e
metas estabelecidos no plano de trabalho; dano ao erario decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico; desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos.

PARAGRAFO DECIMO

O CONCEDENTE aprovara, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a prestagédo de contas desde que cumpridos o objeto e as metas da parceria, ressalvando
a aprovagao quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que néo resulte em dano ao erario.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO
Nas hipéteses de prestagdo de contas avaliada como irregular ou de omisséo de prestagao de contas, o Gestor da Parceria notificara a OSC, podendo esta:
a) sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagéo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel, no maximo, por igual periodo; ou

b) apresentar recurso, com efeito ndo suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificagdo, ao Gestor da Parceria, o qual, se ndo reconsiderar a
decisdo no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhara o recurso ao administrador publico do 6rgéo ou entidade, para decisdo final no prazo de 15 (quinze)
dias.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO

O saneamento da irregularidade sera realizado por meio do ressarcimento ao erario dos recursos financeiros relacionados com a irregularidade, podendo a
OSC solicitar ao CONCEDENTE autorizagéo para que o ressarcimento seja promovido por meio de agdes compensatdrias de interesse publico, mediante a
apresentagdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no instrumento de parceria e a drea de atuagdo da organizagdo, cuja mensuragao
econdmica sera feita a partir do plano de trabalho original, desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituicdo integral dos recursos.

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO

Persistindo a irregularidade apds o decurso do prazo para o seu saneamento, 0 CONCEDENTE rejeitara a prestagdo de contas, instaurard o processo de
tomada de contas especial e aplicara a sangao prevista no inciso Il, art.73 da Lei n° 13.019/2014, cabendo ainda:

|. vedar a transferéncia de novos recursos;

II. registrar a rejeicéo e suas causas em sitio oficial na internet, enquanto perdurarem os motivos determinantes da rejeigéo.

PARAGRAFO DECIMO QUARTO

A andlise das prestagdes de contas ndo compromete a liberagdo das parcelas de recursos subsequentes, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo
retidas até o saneamento das impropriedades:

I. quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacédo de parcela anteriormente recebida;

Il. quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o inadimplemento da OSC em relagédo a obrigagdes estabelecidas no Termo de
Colaboragéo;

Ill. quando a OSC deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administragao publica ou pelos érgéos de controle
interno ou externo.

PARAGRAFO DECIMO QUINTO

A prestagao de contas e todos os atos que dela decorram ser&o disponibilizados em sitio oficial na internet.

PARAGRAFO DECIMO SEXTO

A administracdo publica apreciara a prestacgao final de contas no prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data de seu recebimento ou do



cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel, justificadamente, por igual periodo.

CLAUSULA DECIMA — RECURSOS HUMANOS

Podera ser paga com recursos da parceria a remuneragédo da equipe encarregada da execugao do plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio da OSC,
durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas.

PARAGRAFO PRIMEIRO

As despesas com remuneragdo de equipe previstas no plano de trabalho sdo proporcionais ao tempo efetivamente dedicado a parceria, assim como
compativeis com o valor de mercado e observam os acordos e convengdes coletivas de trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da remuneracéo
do Poder Executivo Estadual.

PARAGRAFO SEGUNDO

Nos casos em que a remuneragao for paga proporcionalmente com recursos da parceria, a OSC devera demonstrar na prestagado de contas a memoria de
célculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposigédo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

PARAGRAFO TERCEIRO

O pagamento das verbas rescisorias, ainda que apds o término da execugdo da parceria, sera proporcional ao periodo de atuagédo do profissional na
execucgao das metas previstas no Plano de Trabalho.

PARAGRAFO QUARTO

A contratagdo de pessoal para execugao da parceria sera precedida de processo seletivo, observadas a publicidade e a impessoalidade.

PARAGRAFO QUINTO
O pagamento de remuneragao de pessoal contratado pela OSC com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico.

PARAGRAFO SEXTO

Fica vedada a administragdo publica a pratica de atos de ingeréncia direta na selecdo e na contratagdo de pessoal pela OSC ou que direcione o
recrutamento de pessoas para trabalhar ou prestar servicos na referida organizagao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS BENS

Durante a vigéncia da parceria, os equipamentos e materiais permanentes adquiridos com recursos provenientes da celebragdo da parceria serdo gravados
com clausula de inalienabilidade, e, na hipotese de extingdo da OSC, esta devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administragéo
publica.

PARAGRAFO PRIMEIRO

Os bens e direitos remanescentes que, em razéo da execugao da parceria, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados
pela administragao publica serdo, na data da conclusdo ou extingdo do Termo de Colaboracéo, de titularidade da administragédo publica, podendo a mesma
avaliar a conveniéncia e oportunidade de doagao para a OSC caso sejam imprescindiveis para a continuidade do projeto.

PARAGRAFO SEGUNDO

Sao bens remanescentes os de natureza permanente adquiridos com recursos financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecugao do objeto, mas
que a ele n&o se incorporam.

PARAGRAFO TERCEIRO

A OSC devera, a partir da data da apresentagao da prestagédo de contas final, disponibilizar os bens para a administragéo publica, que, se for o caso, devera
retira-los, no prazo de até 30 (trinta) dias, excetuados os bens remanescentes destinados a OSC.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - RESCISAO DO TERMO DE COLABORAGAO

A rescisdo do Termo de Colaboragéo podera ser efetivada:

I. por ato unilateral da administragéo publica, na hipétese de:

a) ndo haver saneamento pela OSC de irregularidades na execugdo da parceria, apos transcurso do prazo previsto para a regularizagao;
b) o Estado apresentar razdes de interesse publico para a rescisao, de alta relevancia e amplo conhecimento.

II. por ato unilateral da OSC, na hipétese de:

a) atrasos dos repasses devidos pela administragdo publica, superiores a 90 (noventa) dias da data fixada para o repasse, cabendo a OSC notificar a
administragdo, sem prejuizo da obrigatoriedade do Estado da Bahia arcar com as despesas incorridas pela OSC para execugéo do objeto da parceria;

b) comprovado desequilibrio econémico-financeiro do termo do colaboragao, que inviabilize o cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Trabalho,
sem que tenha havido a repactuagao da avenga.

Ill. por acordo entre as partes reduzido a termo, tendo em vista o interesse publico.

PARAGRAFO PRIMEIRO

A intengdo da rescisdo devera ser formalizada no prazo minimo de 60 (sessenta) dias antes da concretizagédo do ato rescisorio.

PARAGRAFO SEGUNDO

Na hipétese de rescisdo prevista no item a) do inciso |, a autoridade competente da administragdo publica determinara a imediata instauragado de tomada de
contas especial e aplicara a sangao prevista no inciso Il do art. 73 da Lei n°. 13.019/2014.



CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — ENCERRAMENTO DA PARCERIA

Ao final da sua vigéncia ou quando da sua rescisdo, o Termo de Colaboragao sera considerado extinto devendo a administragdo e a OSC prosseguir com as
medidas necessarias ao cumprimento das obrigagdes de encerramento elencadas no paragrafo primeiro desta clausula.

PARAGRAFO PRIMEIRO
Quando do encerramento deste Termo de Colaboragéo, independente dos motivos que o ocasionaram, devera a:
l. OSC:

a. apresentar, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias de acordo com art. 69 caput e § 1° da Lei n°® 13.019/2014, a Prestacdo de Contas Final do periodo de
vigéncia do Termo de Colaborag&o;

b. devolver a administragao publica os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauragdo de tomada de contas especial;

c. disponibilizar a administracédo publica todos os bens méveis e iméveis cujo uso lhe fora permitido pelos Termos de Permissdo de Uso, bem como aqueles
adquiridos em virtude do Termo de Colaboragéo.

Il. O CONCEDENTE:
a) revogar a permissao de uso dos bens publicos;

b) inventariar os bens sob responsabilidade da OSC para execugdo do objeto contratado, inclusive incorporando ao patriménio publico aqueles adquiridos
em virtude do Termo de Colaboragao.

c) apreciar a prestagdo de contas final apresentada pela OSC no prazo de até 150 (cento e cinqlienta) dias contado da data do seu recebimento ou do
cumprimento de diligencia por ela determinada, podendo o prazo ser prorrogado justificadamente por igual periodo.

PARAGRAFO SEGUNDO

As partes deverao assinar Termo de Encerramento do Termo de Colaboragédo que devera conter a data efetiva de encerramento das atividades, declaragéo
de devolugdo dos bens permitidos pela administragédo publica e de cumprimento dos compromissos assumidos pela OSC.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - SANGOES

Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas da Lei n°. 13.019/2014 e da legislagdo especifica, a administragdo
publica podera, garantida a prévia defesa, aplicar a OSC as seguintes sangoes:

a) adverténcia;

b) suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6érgdos e entidades da esfera de
governo da administragéo publica sancionadora, por prazo néo superior a 02 (dois anos);

c) declaragéo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com érgdos e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigao ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a Organizagdo da Sociedade Civil ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da san¢ao aplicada com base no item b.

PARAGRAFO PRIMEIRO

As sang0es estabelecidas nos itens b e ¢ sdo de competéncia exclusiva de Secretario Estadual, facultada a defesa do interessado no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds dois anos de aplicagdo da penalidade.

PARAGRAFO SEGUNDO

Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentagao da prestagao de contas, a aplicagcdo de penalidade decorrente de infragédo relacionada
a execugao da parceria.

PARAGRAFO TERCEIRO
A prescricéo sera interrompida com a edigéo de ato administrativo voltado a apuragéo da infragéo.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DISPOSIGOES GERAIS

I. A administragdo publica podera assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua
descontinuidade

Il. Em qualquer hipétese é assegurado & OSC amplo direito de defesa, nos termos da Constituicdo Federal, sem que decorra direito a indenizagéo.
Ill. Aplicam-se os dispositivos, no que couber, a Lei n°® 13.019/2014 que nao foram mencionados neste instrumento.
IV. Este termo podera ser denunciado a qualquer tempo.

V. Fica eleito o Foro do Municipio de Salvador, Estado da Bahia, que prevalecera sobre qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer
duvidas decorrentes da execugéo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participagéo de 6rgéo
encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragéo publica.

VI. E, por estarem assim plenamente de acordo, firmam o presente Termo de Colaboragdo em 02 (duas) vias de igual teor e forma na presenga das
testemunhas que subscrevem depois de lido e achado conforme.

ANEXO UNICO
PLANO DE TRABALHO
ARCO SERTAO CENTRAL

Edital de Chamamento Publico n°.03/2024 Finalidade da Selecao: A execugéo do projeto de
expansao, fortalecimento, estimulo e desenvolvimento da economia solidaria através dos
bancos comunitarios, fundos rotativos e empreendimentos femininos no Estado da Bahia.



A. IDENTIFICAGAO DA OSC:

Dados da OSC

Nome da OSC: Central de Cooperativas de Comercializagado da Agricultura Familiar e Economia Solidaria do Estado da Bahia (Arco Sertdo Central)
CNPJ: 15.303.517/0001-27

Data de Criagdo: 19 de maio de 2011

Endereco: BR 116, Sitio Alagoinhas, s/n.

Telefone: 75 3062 - 9225

Endereco eletronico (e-mail): arcosertaocentral@yahoo.com.br

Dados do Representante Legal

Nome: Hilda Mercés da Silva

Endereco: Distrito de Sao Joao, s/n, Zona rural - Conceic¢édo do Coité-Ba
Endereco eletrdnico (e-mail): hilda_merces@hotmail.com

RG/Orgéo expedidor/UF: 05.899.638-99 - SSP/BA

CPF: 001.774.145-96

B. OBJETO DA PARCERIA

Constitui-se objeto da parceria a execugéo do projeto MULHERES PRODUTORAS DO SERTAO GERANDO RENDA, TRABALHO E OPORTUNIDADES
PARA SUPERAGCAO DAS DESIGUALDADES, vinculado ao Plano Plurianual 2024 a 2027, por meio do:

Programa: Bahia Solidaria e Artesanal;
Compromisso: Fortalecer as finangas solidarias e a oferta de crédito para microempreendedores populares, cooperativas e associagoes;

Iniciativa: Apoiar empreendimentos econdmicos populares com microcrédito e finangas solidarias priorizando, mulheres, negros, povos originarios,
comunidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais (SETRE / COMFIS), bem como Fortalecer a divulgagdo do microcrédito e das
finangas solidarias (SETRE / COMFIS).

C. OBJETIVO DA PARCERIA

Promover para 10 grupos produtivos de mulheres e 60 mulheres produtoras do Territério do Sisal, particularmente nos municipios de Santa Luz,
Conceigdo do Coité e Valente a igualdade de género, o empoderamento feminino e o desenvolvimento econdmico, por meio da da capacitagdo,
treinamento e suporte técnico especifico buscando superar as desigualdades persistentes como fendmeno social e as barreiras que limitam sua participagdo
na economia criando oportunidades de trabalho e renda para as mulheres.

D. DESCRIGAO DA REALIDADE OBJETO DA PARCERIA E O NEXO COM A ATIVIDADE OU O PROJETO PROPOSTO E METAS A SEREM
ATINGIDAS

a) O TERRITORIO DO SISAL NA BAHIA
Delimitacéo territorial e caracterizagdo geografica

O Territério do Sisal esta situado no semiarido baiano, abrangendo vinte municipios (figura 1). No total, o Territério do Sisal ocupa uma area de 3,6% da
area total do estado da Bahia, que é de 564.692 km? (Bahia, 2007a).

Em relagéo ao clima, tem uma temperatura média entre 23,6° C e 24,9° C, com pluviosidade anual entre 485,7 mm (Cansangéo) e 942,4 mm (Barrocas).
Essa precipitagao pluviométrica é periodica e irregular, concentrando 70% das chuvas em apenas dois ou trés meses do ano (entre novembro e junho). Em
outras palavras, o territério ndo tem estagdes climaticas bem definidas (Bahia, 2011c). Esses atributos climaticos, associados ao contexto geografico-
regional e a baixa hipsometria (ou altitude), classificam o Territorio do Sisal no tipo climatico semiarido. As Unicas excegbes sdo os municipios de Ichu,
Barrocas, Lamaréo e Serrinha, considerados como subumidos a secos.

Essas condigbes climaticas adversas inibem a atividade produtiva e a sobre- vivéncia da populagdo, principalmente em longos periodos de estiagem,
quando os indices pluviométricos caem para 200 mm e 400 mm. Nestes niveis pluviométricos, o armazenamento de agua e praticamente todas as
atividades agropecuarias s&o inviabilizados. Em média, os longos periodos de estiagem se repetem a cada doze anos e duram entre dois e cinco anos
(Codes Sisal, 2010). Nesse contexto, o principal bioma do Territério do Sisal é a caatinga e seu tipo singular de vegetacao xerdfila tropical, com um conjunto
de arvores e arbustos espontaneos, densos, baixos, retorcidos, leitosos, de aparéncia seca, de folhas pequenas e caducas.

Esse ecossistema tem como principais espécies estas: umbuzeiro, carod, bariguda, algodoeiro-de-seda, icd, baraina, camaratuba, faveleiro e pau-ferro,
bem como diferentes espécies de cactaceas, como xique-xique, palma e mandacaru. E essa complexa variedade que garante a vida animal e humana,
possibilitando que as populagdes supram, por exemplo, suas “necessidades de vestimenta, alimentagdo, medicamentos, energia e habitagdo” (Codes Sisal,
2008). Por isso a vegetagdo ou o ecossistema semiarido tém um grande valor simbdlico cultural, que se identifica com a sobrevivéncia do sertanejo,
revelando a enorme relagdo entre o homem e a natureza. O solo no Territério do Sisal é predominantemente raso, silico-argiloso, seco, quase sem humos,
pedregoso e pobre em nutrientes. Essas caracteristicas, associadas as limitagdes climaticas, criam um substrato geoldgico cristalino, rico em sais e que
torna as aguas salobras, de sabor desagradavel para humanos e para animais. No entanto, em periodos de longa seca, a utilizagdo da agua salobra é
inevitavel.

Delimitagao do Territério do Sisal
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Em relacéo a aptidao das terras, é predominante no Territério do Sisal a aptiddo regular para lavouras. Essa categoria inclui limitagdes moderadas para a
produgao sustentada, exigindo um preciso e adequado manejo dos recursos de solo e de agua para evitar a degradagao e, no limite, a desertificagao (Bahia,
2007d). Tais limitagdes reduzem a produtividade e os beneficios do uso das terras, além de restringirem as variedades de cultivo, no caso do Territério do
Sisal, mais apropriadas para os cultivos de “sequeiros” tradicionais e/ou tecnificados. Enfim, é importante notar que o Territorio do Sisal ndo tem qualquer
unidade de conservagdo (ou reservas naturais, parques e florestas nacionais, entre outros).

Aspectos histoéricos do Territdrio do Sisal
A historia do Territério do Sisal esta diretamente ligada ao periodo colonial brasileiro

— quando os primeiros colonizadores portugueses chegaram ao semiarido baiano e nordestino, em meados do século XVI (Codes Sisal, 2010, p. 24). Para
ocupar o amplo territério, a pecuaria extensiva foi um dos instrumentos mais utilizados, por sua capacidade de penetracédo pelo interior adentro e pelos
baixos custos, chegando a regido do rio Sdo Francisco no século XVIII. Para os historiadores, essa estratégia ndo foi inserida isoladamente, porém em
conjunto com outros tipos de praticas politicas e econémicas que perduram até os dias atuais.

Entretanto, foi somente no final do século XIX e inicio do século XX que a ocupagdo, em muitas localidades interioranas, se concretizou (Codes Sisal, 2006).
Foi nesse periodo e por essa regido que o lendario Lampido e o beato Anténio Conselheiro arregimentaram seguidores, deixando um rastro de faganhas
e/ou medo que até hoje pulsa na “memoria coletiva” do povo. O cangagco e o messianismo — “fendmenos regionais emblematicos” — compdem a
singularidade, o misticismo e a baianidade de um territério “sofrido”, marcado por paisagens asperas, ressequidas e pedregosas, por onde perambulam os
bodes e os jumentos, os mais eloquentes representantes da verdadeira (e simbolica) fauna nordestina (Alves, 1981).

Em outras palavras, desde o final do século XIX, a sobrevivéncia no Territorio do Sisal é dificil e penosa, especialmente em virtude das secas e das
caréncias de recursos naturais, econdmicos e sociais. Ou seja, é verdadeira a imagem apresentada por Euclides da Cunha (Os Sertdes) e por Graciliano
Ramos (Vidas Secas) de um sertdo com solos ressequidos, carcacas de animais e migrantes com trouxas sobre a cabega. O tempo e o espaco ndo s6
teceram a individualidade e a identificacéo cultural do povo sisaleiro como, do mesmo modo, arrebataram a autoestima do sertanejo, com elevada pobreza e
pendria. Isso revela que os mesmos recursos escassos que suscitam infortinio garantem igualmente as condicdes minimas de vida (Silva, 2012; Silva e
Ortega, 2015a; 2015b).

Esse paradigma adquiriu novos contornos a partir da década de 1930, quando a cultura do sisal operou uma densa transformagao social, criando riquezas,
fixando populagdes, desenvolvendo a economia, criando finalmente uma civilizagdo nova, onde dantes so6 reinava a descrenga e a desolagdo (Marques,
1978, p. 2-3). Por tudo isso, o sisal foi considerado a “planta redentora”, recuperando econémica e social- mente um vasto territério que vivia em extremo
pauperismo, com sua populagao flagelada pela pobreza e sujeita periodicamente aos éxodos rurais. A cultura do sisal conseguiu papel de destaque na
Bahia entre 1938-1969, estimulada pelo governo Landulpho Alves e pelas condi¢des favoraveis do mercado.

Em 1940, o governo da Bahia organizou um plantio de 12 milhdes de mudas de sisal, mas foram plantadas s6 2 milhdes. Paralelamente ao estimulo do
plantio em larga escala, o governo importou a primeira maquina desfibradora, de fabricagdo americana, da marca Irene, com capacidade de produgéo de 3
mil quilos de fibra em dez horas de trabalho. Assim sendo, o sisal foi alargando as suas fronteiras, invadindo todo o nordeste baiano. A partir desse periodo,
a regido passou a ser chamada — em razdo da comercializagdo do sisal, adquirindo varias nomenclaturas — de Regido Sisaleira, ou do Sisal, Sisalandia
(Ricci, 2007), e mais recentemente, de Territério do Sisal.

No final da década de 1940, teve inicio a exportagdo do sisal, com 96% da produgéo voltada para o mercado externo. Por fim, o sertdo baiano possuia —
pela primeira vez na histéria — condi¢gdes minimas e efetivas de integragcdo ao mercado estadual, nacional e internacional (Nascimento, 2003). Em 1950, o
Brasil e a Bahia ja figuravam numa posigdo de destaque no que tange a produgdo mundial de sisal. Segundo o Sindicato das Industrias de Fibras Vegetais
da Bahia — Sindifibras (2005), em 1951, o Brasil assumiu a vice-lideranga na produgdo mundial. Nesse periodo, a expansao da producéo do sisal ganhou
forga em razao das politicas de industrializagdo implantadas no pais, beneficiando a adogdo de processos de mecanizagdo do desfibramento, por meio da
maquina paraibana.

Com o fim do processo de desfibramento manual e com a substituicdo da maquina Irene, “a década de 1960 se revelou uma das mais promissoras no cul-
tivo do sisal na Bahia” (Almeida, 2006, p. 136), provocando um boom entre os agricultores de diferentes regiées do sertdo nordestino. Nessa ocasido, cerca
de 27 municipios baianos aderiram a extragao do sisal como estratégia de sobrevivéncia para a populagao rural. Para Aimeida (2006), o sisal aparece nos
distintos discursos, oficiais e ndo oficiais, como uma saida para as populagdes rurais pobres. A alta do prego do sisal no mercado internacional fez o produto
ser considerado o “ouro verde do sertdo nordestino”, quando “um quilo de sisal comprava um quilo de carne” (Penna, 1987, p. 41).

Entre 1946 e 1973, a produgédo de sisal na Bahia cresceu de 234 t/ano para 133.992 t/ano (Marques, 1978, p. 30-31). Ou seja, uma expanséo de 57,161%
na produgdo em apenas 27 anos. Nessa ocasido, destacavam-se os municipios de Conceigéo do Coité, Santaluz e Monte Santo. A partir de 1975, a cultura
do sisal entra em crise, tendo sua produgdo reduzida até 1997 em quase 60%. Essa decadéncia aconteceu em funcdo da entrada no mercado de
“substitutos sintéticos” (fios de polipropileno), da concorréncia de produtos (de sisal) africanos, da expanséo exagerada da oferta em relacdo a demanda e
do fechamento das fabricas europeias que utilizavam fibras de sisal como matérias-primas (Almeida, 2006; Alves, 2005).

A decadéncia da cultura do sisal revelou ndo somente novos problemas econémicos, como, do mesmo modo, novos problemas sociais. Apesar de grande
demandante de mao de obra, a expansédo da produgéo do sisal foi caracterizada pela permanéncia da propriedade desigual e da distribuicdo assimétrica
dos beneficios econdmicos. Mesmo apoiando-se na produgdo em pequenas e médias propriedades rurais, “quem produz ndo ganha, quem ganha exporta”.
Em outras palavras, os efeitos positivos da extragao do sisal estiveram muito aquém das expectativas proclamadas na década de 1940.

A relagdo de “expropriagdo-exploragdo” mostrou que o cultivo do sisal estd subordinado a um “sistema produtivo perverso” e de “comercializagdo
oligopdlica”. Ou seja, o sisal ndo era unicamente o “ouro verde”, mas era também a “fibra da serviddo” (Bahia, 1991). Em resumo, a baixa remuneracdo e as
péssimas condi¢des de trabalho fizeram do sisal um “vildo social”’, apesar da enorme importancia econdémica para uma regido com poucas opgdes de



sobrevivéncia ou de renda. Na pratica, quem ndo se sujeitava a servidao do sisal ficava sem alternativas de ocupacéo e de renda.

Em relagdo ao sistema produtivo, além de a maquina paraibana ter modernizado de forma significativa o setor sisaleiro, alterou ainda as relagées de
trabalho, criando uma relagéo patrdo-empregado até entdo desconhecida, a figura do “trabalhador do motor”. Antes, o farracheiro desfibrava o seu préprio
sisal, agora o trabalhador do motor desfibrava o sisal de terceiros, em terras de terceiros, criando, em muitos casos, uma relagéo trabalhista que, na pratica,
ndo existia e/ou ignorava completamente a legislagdo. Além do trabalhador do motor, diferentes trabalha- dores rurais passaram a trabalhar — sem direitos
trabalhistas — em propriedades de terceiros, com o objetivo de complementar a renda familiar (Alves, 2005).

Sobre a comercializagdo, com a crise da cultura do sisal, ficou evidente que o produtor agricola ndo participava de qualquer etapa comercial, ficando
limitado somente a venda da fibra seca para intermediarios. Até chegar a fase final de expor- tagdo ou industrializagdo, o produto passava por varios
agentes de comercializag&o. Para Alves (2005, p. 45), os exportadores ou as industrias ficavam com quase 40% da receita bruta gerada pela fibra seca.
Enquanto isso, os produtores rurais e os trabalhadores ficavam, em média, com 23% e 10% respectivamente. E visivel, deste modo, que os frutos
econdmicos do cultivo do sisal estdo concentrados nas méos de intermediarios e industrias oligopolistas (no setor sisaleiro).

Com a crise do sisal, a combinagao “explosiva” de pregos baixos e pouco remunerativos aos pequenos produtores e/ou trabalhadores rurais eliminou um
significativo contingente populacional da regido e da cultura do sisal (Bahia, 1991). Isso significa que a crise estimulou a migragao, temporaria ou definitiva,
de trabalhadores para centros urbanos regionais (Feira de Santana), estaduais (Salvador) e nacionais (Sdo Paulo e Rio de Janeiro) em busca de melhores
condi¢des de vida. Nesse periodo, as transformagdes concretizadas na economia sisaleira, como a politica de pregos minimos adotada a partir de 1970,
foram circunscritas aos setores de exportacéo e de industrializagéo, nao beneficiando os pequenos e médios produtores rurais.

Em outras palavras, a descrenga e a desolagdo, tdo predominantes nos anos anteriores a 1930, retomavam a autoestima do sertanejo com pobreza e
penuria. O acirramento da “expropriagdo-exploragdo” no campo foi o estopim para as novas praticas de mobilizacdo e inspiragédo de alternativas
organizativas e politicas na regido. Com o auxilio da Igreja Catdlica, a sociedade civil iniciou sua luta ainda nos anos 1960, com a formagéo do Movimento
de Organizagdo Comunitaria (MOC), mas s6 adquiriu visibilidade na década de 1980, com a institucionalizagéo de distintas organiza¢des coletivas, como as
Apaebs e os STRs.

Tais conquistas foram impulsionadas pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), organizadas com base na filosofia da teologia da libertagdo. Essas
mobilizavam os trabalhadores do campo contra a concentracdo fundiaria e de capital, além de incentivarem as ideias de democratizacdo das relagdes
sociais sobre os problemas criados pela violéncia, censura e ditadura militar. Em sintese, o auxilio da Igreja Catdlica extrapolava o suporte politico, sendo o
principal canal de comunicagéo das populagdes rurais. No caso do Territério do Sisal, a mobilizagao da igreja foi gerida, na década de 1970, por trés padres
italianos que atuavam na Paréquia Sagrada Familia.

Foi desse territério que partiu, em 1979, a primeira mobilizagao de trabalha- dores rurais da Bahia, pds-1964, para reivindicar do governo do estado medidas
contra o fisco, que castigava os agricultores no momento da comercializagdo dos produtos. Dessa articulagdo, apareceram as Apaebs, com atuagao
regional de defesa econémica e agdo sociopolitica. Alguns anos depois, as Apaebs foram municipalizadas (Silva, 2012; 2013). Nesse momento, a Apaeb-
Valente tornou-se um centro de experimentagdo tecnoldgica e de aprendizagem, deslocando-se da simples comercializagdo para o beneficiamento e a
exportagao do sisal.

Entre 1980-1990, as mobilizacdes, reivindicacdes e organizagdes da sociedade civil multiplicaram-se no Territorio do Sisal. Nesta ocasigo, duas lutas foram
simbodlicas: contra a mutilagdo dos trabalhadores rurais e contra o trabalho infantil. A sociedade civil organizou-se igualmente para lutar pelos direitos
trabalhistas dos trabalhadores do sisal. Mesmo sem sucesso, 0 movimento expds para o0 mundo que era comum O ndo cumprimento minimo das leis
trabalhistas no que “se refere a carteira assinada, salario minimo, contribuicdes para a Previdéncia Social, férias, fim de semana remunerado, tratamento de
saude e outros” (Bahia, 1991, p. 19-20).

Sobre a luta contra a mutilagdo dos trabalhadores rurais, em 1985, as rei- vindicagdes ganharam visibilidade, quando o presidente José Sarney impediu o
funcionamento das maquinas paraibanas sem o dispositivo de protegdo. Apesar desse avanco, a finalidade do movimento era em favor da aposentadoria
dos trabalhadores que haviam perdido dedos, méos e antebragos no desfibramento do sisal (Almeida, 2006). A ideia era mostrar que os trabalhadores
mutilados se achavam totalmente desamparados pela legislagéo trabalhista, ou seja, a intengéo era persuadir e convencer o governo federal de que a perda
de um membro afetava completamente a capacidade de trabalho.

Em relagéo a luta contra o trabalho infantil, estimavam-se cerca de 60 mil criangas trabalhando no sisal e nas pedreiras. Por isso as criangas eram impedi-
das de frequentar a escola e submetidas a formas degradantes de trabalho. Nesse contexto, o trabalho infantil era um recurso usado pelas familias para
garantir sua sobrevivéncia, além de um fator cultural, segundo o qual crianga que nao trabalha cresce preguicosa e/ou vagabunda. Da articulagdo da
sociedade civil com o poder publico e os organismos multilaterais (da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU) surgiram as primeiras propostas de
erradicagao do trabalho infantil, arquitetadas a partir de 1994 e implementadas até o final dos anos 1990.

Apesar das inUmeras mobilizagdes, reivindicagdes e lutas, a década de 1990 foi caracterizada por uma crise econémica de proporgdes gigantescas que
enraizou as condigdes de pobreza e a miserabilidade na regiéo sisaleira. Para Alves (2005), somente em meados de 2002 a economia no Territério do Sisal
comegou a apresentar sinais de recuperacao, em virtude de uma elevada demanda por fibra de sisal, devido a preocupagéo com a preservagao ambiental e
ao aumento da preferéncia por pro- dutos naturais. A partir de 2003, o territério passou a ser influenciado por politicas territoriais, com maior capacidade da
sociedade civil para influenciar os seus destinos.

c) A Experiéncia Social Do Territério Do Sisal

Desde 2002, o Territorio do Sisal dispde de uma instancia territorial de articulacdo do didlogo social. O Conselho Regional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Regido Sisaleira nasceu a partir da demanda da sociedade civil, sobretudo dos movimentos sociais, para discutir as politicas publicas com os
gestores locais. Em geral, o desenvolvimento era pensado a partir de uma “éptica municipal”’, em que o municipio preparava suas politicas de modo
desarticulado, sem levar em conta os impactos causados na regido. Em 2003, com a criagdo da Secretaria de Desen- volvimento Territorial (SDT) e a
adogdo do enfoque territorial, observou-se um impulso nas ac¢des e um fortalecimento institucional do Codes Sisal. Assim sendo, a demanda social por
politicas regionais transformou-se numa agéo governamental orientada por politicas territoriais.

Em outras palavras, o Codes Sisal foi uma iniciativa que antecipou a instituigdo dos “colegiados territoriais” pela SDT. Para Machado (2009), o Codes Sisal
foi a experiéncia pioneira na adogao da abordagem territorial no estado da Bahia, sendo também o primeiro colegiado territorial. Apds dez anos de atuagao,
o Codes Sisal demonstra um notavel know-how na execugdo dos projetos, programas e agdes que beneficiaram inumeros grupos sociais,
cooperativas/associagdes locais e prefeituras municipais no Territério do Sisal. Atualmente, o desempenho do Codes Sisal no Territério do Sisal vem
adquirindo visibilidade internacional e nacional. Apesar do sucesso, “o processo de constituicao e legalizagdo do Codes Sisal nao foi facil” (Silva, 2008, p.
107).

O colegiado atual do Codes Sisal é formado por vinte representantes de prefeituras, vinte representantes da sociedade civil e aproximadamente quinze
instituicdes de apoio governamentais e ndo governamentais (Codes Sisal, 2010). Normalmente, a escolha dos representantes da sociedade civil leva em
considera- ¢do o alcance e a representatividade territorial, participando do didlogo social os sindicatos rurais, as cooperativas e as associagbes de
agricultores, movimentos de trabalhadores rurais etc. Em relagéo a escolha dos representantes do poder publico, ficou a cargo de cada prefeitura municipal
nomear um representante legal para participar das reuniées e da estrutura organizacional. Em 2002, sé onze prefeituras integraram o processo de criagdo
do Codes Sisal. Agora, todas as vinte prefeituras estao presentes no Codes Sisal.

Além do Colegiado Territorial, a estrutura organizacional do Codes Sisal é formada por Conselho de Administragdo (com oito membros), Conselho Fiscal
(com trés titulares e trés suplentes) e Secretaria Executiva. Em termos praticos, a Secretaria Executiva realiza a articulagdo, a organizagdo e o cumprimento
das agbes propostas pelo Colegiado Territorial na Assembleia-Geral Ordinaria (AGO). A fungdo desempenhada pelo secretario executivo € de suma
importancia para o andamento das atividades consultivas/deliberatérias do Codes Sisal. Como nas demais fungdes, ele ¢ indicado e empossado pela AGO,
sob o critério minimo de pertencer ao quadro (funcional ou diretivo) das instituicdes filiadas. Neste caso, esta prevista remuneragao (Silva, 2012).

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) é o documento mais importante preparado pelo Codes Sisal. E neste documento que o
conselho indica as prioridades do Territério do Sisal. Em outras palavras, o plano constitui uma proposta de desenvolvimento sustentavel e rural que
identifica as po- tencialidades e os desafios e descreve as estratégias de agdes com vistas a promogédo de melhorias sociais — que séo trabalhadas — no
Codes Sisal em oito eixos prioritarios: i) agricultura familiar; ii) saude; iii) educagéo para a sustentabilidade; iv) infraestrutura;

v) comunicagdo; vi) geragao de trabalho e renda; vii) cultura; e viii) meio ambiente. Com a definicdo dos eixos prioritarios, sdo formados grupos de trabalho



(GTs), que delineiam as agdes e os programas com base nas demandas sociais.
O exemplo da Apaeb-Valente

Desde os anos 1980, a Apaeb-Valente é “um centro de experimentacédo tecnolégica e de aprendizagem” (Silva, 2012, p. 139). Criada por um grupo de
pequenos agricultores, “a Apaeb-Valente surgiu num momento em que o ‘precgo da fibra de sisal’ alcangou seus niveis mais baixos”, langando milhares de
agricultores e trabalhadores na miséria (Silveira, Wanderley e Cunha, 2005, p. 22). Assim, o objetivo da Apaeb-Valente visava a melhoria da qualidade de
vida do pequeno produtor rural e dos trabalhadores do sisal, promovendo desenvolvimento social e econdmico (Silva, 2012, p. 194-202). No inicio, a Apaeb
era um simples “mercadinho” de comercializa¢éo do sisal.

A batedeira comunitaria da Apaeb-Valente foi o ponto de partida, em 1986, para quebrar o acordo de precos entre os intermediarios do sisal, e “o bergo de
todo o processo de industrializagdo [do sisal]” (Silva e Silva, 2001, p. 10). A partir dai, a Apaeb-Valente comecgou a exportar a fibra de sisal, realizando a
primeira exportacdo em 1989. Agora a batedeira da Apaeb-Valente recebe fibra de sisal de mais de quinze municipios (no entorno do municipio de Valente),
processando entre 80 t e 100 t de fibra de sisal por més em 2011. O fluxo ininterrupto de fibra de sisal € garantido pelos agricultores associados, ja que a
Apaeb-Valente paga um bénus entre 3% e 5% a mais no prego da fibra de sisal entregue pelos agricultores associados (Silva, 2012).

Em 1995, como parte da estratégia de avangar verticalmente na cadeia pro- dutiva do sisal, a Apaeb-Valente fechou o ciclo agroindustrial instalando a
fabrica de tapetes/carpetes. Com o auxilio do governo belga e do Banco do Nordeste, a Apaeb-Valente obteve mais de US$ 10 milhdes, sendo 75% em
empréstimos e 20% em doagdes. Outros 5% foram assumidos pela Apaeb-Valente mediante o aporte dos agricultores associados. Esse capital foi utilizado
para construir a estrutura produtiva e, em especial, adquirir equipamentos téxteis da Holanda. A fabrica iniciou a produgdo em 1996. Além de agregar
empregos, a fabrica permitiu agregar valor aos produtos do sisal. Assim, as atividades da Apaeb-Valente na cadeia produtiva do sisal vdo do estimulo ao
cultivo do sisal até a produgéo e exportacédo dos tapetes/carpetes.

O sucesso da fabrica abriu caminho para a expansao geografica — a Apaeb Valente atua em outros municipios, como Queimadas e Retirolandia — e o rumo
para outras atividades. Neste contexto, a Apaeb-Valente passou a diversificar suas atividades produtivas, investindo ainda na cadeia produtiva do couro, mel
e leite de cabra (Silveira, Wanderley e Cunha, 2005). Além disso, a Apaeb-Valente man- tém outras atividades econémicas, como estas: um posto de
vendas (ou seja, um supermercado) e uma loja de artesanatos das fibras do sisal e do carod (chamada Riquezas do Sertdo), onde sdo vendidos aos
visitantes e a comunidade os produtos feitos pelos artesdos parceiros da Apaeb-Valente. Apesar do sucesso alcangado com as atividades econdmicas, a
Apaeb-Valente nunca esqueceu sua fungao social.

Desde 2007, as a¢gdes ambientais/socioculturais da Apaeb-Valente foram assumidas pela Fundagdo Apaeb. A Apaeb-Valente seguiu ativa por meio de suas
acdes econdmicas (Fundagdo Apaeb, 2011, p. 5). Essa independéncia institucional permitiu a consolidagdo das agdes ambientais, educativas, culturais e
sociais (Funda- ¢do Apaeb, 2011). Apesar da autonomia institucional, a Apaeb-Valente e a fundagdo prosseguem conjuntamente desenvolvendo
atividades/agdes com “a missao de pro- mover a sustentabilidade da agricultura familiar nos Territérios do Sisal e da Bacia do Jacuipe” (Silveira, Wanderley
e Cunha, 2005, p. 48). Atualmente, a Fundagdo Apaeb tem projetos/agdes em quinze dos vinte municipios do Territério do Sisal, “beneficiando as
comunidades locais” (Silva, 2012, p. 200-201).

Cooperativas de crédito: uma alternativa de financiamento

Nos ultimos vinte anos, as cooperativas de crédito tém obtido um notavel destaque no Territério do Sisal. Para Magalhdes e Abramovay (2007, p. 116), “a
criacdo das cooperativas de crédito [no sertdo baiano] provocou um ‘rompimento do mercado financeiro local’ com o ambiente (...) tradicional, baseado em
vinculos personaliza- dos e clientelistas”. Esse longo processo instituiu as condigdes para a emergéncia de novas estruturas sociais e de novas bases
institucionais para o desenvolvimento de um mercado alternativo de crédito e financiamento. No Territério do Sisal, a atividade das cooperativas de crédito
tem provocado uma maior dinamicidade — impulsio- nando a economia local e as atividades do espago rural (Ribeiro e Santos, 2010).

Nesse contexto, podemos destacar as atividades de quatro cooperativas de crédito no Territério do Sisal — Cooperativa de Crédito Rural Ascoob Serrinha
(Ascoob Serrinha), Cooperativa de Crédito Rural Vale do Itapicuru (Ascoob lta- picuru) e Cooperativa de Crédito Rural Ascoob Cooperar (Ascoob Cooperar);
e Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo do Nordeste e Centro Sul da Bahia Ltda (Sicoob Coopere). As trés primeiras cooperativas de crédito estdo
vinculadas ao Sistema Ascoob-Central, enquanto o Sicoob Coopere esta associado ao Sistema Sicoob e ao Banco Cooperativo do Brasil (Bancoob). Juntas,
essas quatro coope- rativas atendem a aproximadamente 40 mil associados (clientes) em dezesseis dos vinte municipios que compdem o Territério do Sisal
— concedendo mais de R$ 40 milhdes em operagdes de crédito (empréstimos rurais e pessoais) por ano (Ascoob Itapicuru, 2011; Sicoob Coopere, 2011).
De acordo com o IBGE (2006), as co- operativas de crédito no Territério do Sisal respondem por 10% do crédito total.

E importante ressaltar que o Sicoob Coopere, cuja sede esta no municipio de Valente, é a maior cooperativa de crédito da Bahia e também do Norte-
Nordeste tanto em ndmero de agéncias (dez filiais) como em numero de associados ou clientes (cerca de 15 mil) em 2010. Além disso, o Sicoob Coopere
dispée de uma moderna estrutura de governanga corporativa, com clausulas, fungdes e ferramentas institucionais alinhadas as exigéncias do Banco Central
do Brasil (BCB). Logo, a experiéncia do Sicoob Coopere, iniciada em 1993 a partir da poupanga da Apaeb, influenciou o territério, induzindo a criagdo de
outras experiéncias. Atualmente, o Sicoob Coopere tem cinco agéncias no Territério do Sisal e cinco em outros municipios do semiarido baiano (Silva, 2012,
p. 202-204).

Em relagédo as cooperativas de crédito filiadas ao Sistema Ascoob-Central, temos: Ascoob Cooperar (com sede em Araci), Ascoob Itapicuru (com sede em
Santaluz) e Ascoob Serrinha (com sede em Serrinha). Essas trés cooperativas de crédito possuem treze agéncias no Territorio do Sisal (Silva, 2012). O
diferencial das cooperativas vinculadas ao Sistema Ascoob-Central, iniciado a partir de acdes e atividades da Ascoob-Associagdo, é a preocupagao
institucional em negociar financiamentos para o fortalecimento da agricultura familiar e da economia solidaria. Assim, as Ascoobs Serrinha, Itapicuru e
Cooperar dispdem de microcrédito, de repasses do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e de uma eficiente articulagéo de
assisténcia técnica para orientar seus agricultores familiares.

Arranjo Produtivo Local do Sisal

Em 2008, o APL do Sisal foi instituido pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do estado da Bahia (Secti). Localizado no Territério do Sisal, a
finalidade do APL do Sisal era “buscar o aumento da produtividade, o desenvolvimento de novas tecnologias, o aproveitamento de subprodutos e a maior
industrializagéo da fibra” (Sebrae/BA, 2009, p. 107-108). O APL do Sisal agrupa produtores agricolas de sisal, proprietarios de maquinas decorticadoras,
beneficiadores de sisal, fabricantes de produtos de sisal (ou seja, industrias) e artesdos. Além disso, participam do APL do Sisal diversos agentes
facilitadores (empresas de logistica e comercializagdo, bancos, cooperativas etc.) e agentes institucionais — Sebrae/BA, Codes Sisal, entre outros (Silva,
2012, p. 204-208).

Alguns dos agentes envolvidos no APL do Sisal também fazem parte do Programa Progredir, portanto, participam de subredes especificas, como a rede de
artesanatos, a rede de agricultores, a rede de fios agricolas etc. De acordo com o Sebrae/BA (2009, p. 139) e o Sindifibras (2005), sdo os agentes
institucionais que influenciam, direta ou indiretamente, as “regras do jogo” no APL do Sisal, “determinando normas técnicas, padrées de qualidade e
certificagdo, leis, entre outros”. Nesse cenario, a governanga do APL do Sisal é exercida em trés niveis: i) &mbito regional (Codes Sisal, Arco Sertédo, Apaeb-
Valente e Fundagédo de Apoio aos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares da Regido do Sisal — Fatres); ii) ambito estadual (Secti, Sindifibras,
Sebrae/BA, Federacdo das Industrias do Estado da Bahia — Fieb etc.); e iii) ambito nacional — Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDS),
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), entre outros — (Silva, 2012).

Ja os agentes facilitadores contribuem para o bom funcionamento do APL do Sisal (Sebrae/BA, 2009; Silva, 2012). Isso inclui diversos servigos, como estes:
logistica/transporte, comercializagdo, consultoria, financiamentos, oficinas e manu- tengéo, treinamentos, pesquisa e desenvolvimento etc. No caso do APL
do Sisal, é ressaltante a atuagdo do Sebrae/BA, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado da Bahia (Fapesb), da Apaeb-Valente, do Sicoob Coopere, do Banco do Nordeste e da Agéncia Brasileira de Promogdo de Exportacdes e
Investimentos (Apex). O Sindifibras também é um importante agente facilitador, promovendo agdes e projetos para o desenvolvimento do setor de fibras
naturais.

Em suma, o APL do Sisal “é¢ um negécio que envolve, seguramente, mais de meio milhdo de pessoas em toda a cadeia produtiva [na Bahia]” (Sindifibras,
2005, p. 9-10). Apesar da importancia socioeconémica do APL do Sisal e dos va- rios esforgos empreendidos para articular os agentes dos elos da cadeia
produtiva do sisal, o setor sisaleiro no Territério do Sisal (e na Bahia) ainda é marcado pela desarticulagdo das instituicbes, pelo baixo nivel
produtivo/tecnolégico, pela baixa rentabilidade da lavoura isolada ou consorciada, pelo baixo aproveitamento do sisal etc. Ou seja, indmeras limitagdes
histéricas ainda perduram no APL do Sisal. “Os poucos efeitos positivos estdo concentrados em alguns agentes produtivos e/ou em alguns municipios [do



Territério do Sisal]” (Silva, 2012, p. 208).
d) A importancia da articulagéo sindical

Os sindicatos dos trabalhadores rurais tém um papel vital na mobilizagdo (e na articulagédo) social no Territério do Sisal. Na pesquisa de campo, identificou-
se que os sindicatos superam a sua caracteristica principal de representar a categoria dos trabalhadores rurais. Ou seja, as atividades dos sindicatos rurais
abrangem nao apenas organizar/lutar pela classe diante do poder publico, mas, do mesmo modo, participar na efetivacdo de melhores condi¢des de vida.
Isso corrobora que os STRs tém participado ativamente nas decisdes territoriais em conjunto com outros agentes (associagdes, cooperativas, movimentos
sociais, prefeituras etc.). Mesmo que os STRs tenham atuagdo em ambito municipal, a territorializagdo ocorre mediante a Fatres.

Em muitos casos, os sindicatos acabam suprindo algumas fun¢des do Estado. A partir dos anos 1980, quando os do Territorio do Sisal romperam com o
tradi- cionalismo dos sindicatos envolvidos com os politicos locais, passando a diregéo definitivamente para os trabalhadores rurais, encontramos projetos
voltados para a conscientizagdo dos trabalhadores, a capacitagédo e a articulagdo sindical, a formagao de associagdes comunitarias e grupos de produgéo
(sobretudo de artesanatos), a assisténcia médica e juridica etc. (Codes Sisal, 2010; Silva, 2012, p. 208-211). Muitos desses projetos foram (e sdo
desenvolvidos) em conjunto com as Apaebs (de Valente, Ichu e Serrinha), a Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR), o Movimento de
Organizagdo Comunitaria (MOC), entre outros.

Na pesquisa de campo, observamos que todos os sindicatos rurais do Territorio do Sisal possuem sede propria, como o de Conceigao do Coité por exemplo.
Nesses ambientes, esses sindicatos realizam reunides, mobilizagbes, atendimento médico (dentistas, oculistas etc.) e juridico, auxilio a produgao,
programas de alfabetizagéo e apoio para obtencéo de crédito (sobretudo o Pronaf). Alguns sindicatos rurais vao além e fornecem equipamentos agricolas
ou assisténcia técnica. Por exemplo, o de Barrocas disponibiliza um trator para os trabalhadores rurais filiados. Ja os de Tucano e Quijingue disponibilizam
assisténcia técnica, com técnicos agricolas préprios ou em parceria com a Fatres, o MOC, a Rede Parceiros da Terra (Reparte) e a Ascoob-Associagao
(Silva, 2012, p. 209).

Além do mais, os STRs do Territério do Sisal apoiam diversos programas do governo federal (como o Projovem Saberes da Terra; o Agroamigo, do Banco
do Nordeste — BNB; e o Minha Casa, Minha Vida), do governo da Bahia (como o Semeando Renda, o Sertdo Produtivo e o Programa Todos pela
Alfabetizagéo) e de ONGs (como os Projetos das Cisternas da Articulagdo Semiarido Brasileiro - ASA e o Bau de Leitura/MOC). Isso ocorre porque os STRs
mobilizam um grande contingente de trabalhadores rurais e agricultores familiares, o que torna sua participagdo em projetos sociais indispensavel para o
sucesso. No Territério do Sisal, os sindicatos reinem mais de 150 mil trabalhadores rurais e agricultores familiares. Em suma, nenhuma outra instituicdo
social (associagdes, cooperativas, entre outros) mobiliza tantas pessoas ligadas ao meio rural.

Sobre a participagdo nas deliberagdes territoriais, os sindicatos rurais do Ter- ritério do Sisal sdo representados pela Fatres no Codes Sisal. Ou seja, a
fundagdo é a organizadora dos STRs nesse territério. Recentemente, dos vinte sindicatos rurais existentes nesta area, dezesseis sdo filiados a essa
instituicdo. Assim, o designio desta é articular e organizar os interesses daqueles e, por conseguinte, reivindica-los juntamente ao Codes Sisal. Isso permite
a redugdo de “vicios municipalistas”, ja que os projetos sdo organizados em um contexto territorial (ou intermunicipal). Enfim, é importante notar que, no
Territério do Sisal, os STRs participam das discussdes de inimeras tematicas, seja nos conselhos municipais, seja nos grupos de trabalho intermunicipais.

e) Relagdes de género e o Economia solidaria

As mulheres trabalhadoras rurais vém buscando alternativas de sobrevivéncia em face a esta realidade, dependendo, portanto, de atividades produtivas
realizadas de forma familiar e coletivas, no @mbito do mercado informal. O crescimento destas formas de trabalho ja ndo pode ser visto como um fenémeno
residual ou conjuntural, por sua magnitude e carater estrutural na sociedade (Kraychete, 2000).

A estrutura do mercado de trabalho gera duas visdes e expectativas em relagéo a este fendmeno: primeiro, uma visdo ultra-liberal que propde aos que ndo
tém acesso ao mercado formal de trabalho que se tornem empresarios autdnomos e individuais; segundo, em uma viséo solidaria, constatado a partir de
experiéncias produtivas familiares ou associativas — empreendimentos solidarios - que nos ultimos anos tém se multiplicado como uma alternativa de
geracao de trabalho e renda (Kraychete, 2000).

Buscando a construgdo de forma associativa e cooperativista, inimeras iniciativas e formas de comercializagdo dos produtos da agricultura familiar no
territério, porém sao perceptiveis as dificuldades que passam a grande maioria dos espagos permanentes de comercializagéo, no que se refere estruturacéo
organizacional destes espagos, divulgacéo, assessoria e acompanhamento.

A viabilizagdo dos espacgos coletivos permanentes de comercializagdo depende de multiplos fatores. Em especial, sdo fundamentais os fatores internos
destes espagos, como o grau de solidarismo e a capacidade de gestdo do negdcio, como também sdo fundamentais os fatores externos, como articulages
com outros empreendimentos, centros de tecnologia, assessoria e qualificagao profissional, articulagdo com mercados, e principalmente contar com politicas
publicas de fortalecimento dos empreendimentos, de distribuigdo de renda, de fortalecimento do emprego do mercado formal e de regulagdo adequada do
mercado informal (Magalh&es, 2000).

Para tanto, essa proposta apresentada, busca contribuir para o fortalecimento da Agricultura Familiar por meio da conexdo e do fomento dos arranjos
econdmicos e comerciais desenvolvidos através de sua rede de comercializagdo permanente (loja fixo e feira agroecoldgica) no municipio de Serrinha do
Territorio do Sisal, visando ampliagdo das oportunidades de acesso aos mercados e incremento da renda familiar. Tendo com metas: Estimular articulagdo
em rede das mulheres nos espagos de comercializagdo (Loja Fixa do Shopping de Serrinha e em 3 pontos em serrinha da feira agroecologica) com a
implementagéo de mecanismos gestéo, producao, intercooperagéo e acesso a mercados com vistas para a sustentabilidade e apoiar e divulgar os espagos
de comercializacédo (Loja Fixa e 3 pontos da Feira Agroecoldgica) e produtos e servigos da agricultura familiar geridos pelas mulheres, visa beneficiar 51
Mulheres da agricultura familiar e mulheres chefas de familias monoparentais,

E. DESCRIGAO DAS AGOES E DAS METAS
E.1 AGOES

As agdes necessarias para o alcance do objetivo da parceria séo:



Agodes

Acgdo 1. Identificar as necessidades especificas das empreendedoras:
Realizar um levantamento das demandas e necessidades das
empreendedoras femininas, considerando aspectos como conhecimentos
técnicos, habilidades empreendedoras, acesso a recursos e oportunidades
de mercado. Isso pode ser feito por meio de pesquisas, entrevistas
individuais, grupos focais ou outras formas de consulta direta.

Critério de Aceitagao:

Através de relatorios, realizar um levantamento abrangente e representativo
das necessidades das empreendedoras femininas bem como identificar
claramente as principais demandas e desafios enfrentados pelas
empreendedoras. E necessario, também, que nele esteja evidenciado a
consulta direta as empreendedoras e sua participagao ativa no processo de
identificacdo das necessidades.

Agado 2. Apoiar a estruturacdo dos Empreendimentos Femininos com a
adequagdo dos materiais, insumos e equipamentos com base nas
necessidades identificadas as demandas especificas das empreendedoras
femininas.

Critério de Aceitagao:

Apresentacdo de uma lista de materiais e equipamentos necessarios para o
funcionamento do empreendimento, levando em consideragdo o custo,
disponibilidade e possiveis fontes de financiamento.

Acéo 3. Capacitar e educar financeiramente os membros das comunidades
atendidas: O Fundo Rotativo Solidario deve oferecer programas de
capacitagdo e educagdo financeira para os membros das comunidades
atendidas. Isso inclui treinamentos sobre gestdo financeira,
empreendedorismo, acesso ao crédito e outros temas relevantes, visando
fortalecer a capacidade empreendedora e a tomada de decisées financeiras
conscientes.

Critério de Aceitagao:

Participagéo ativa dos membros da comunidade nos programas de
capacitagdo e Avaliacdo do impacto dos programas de capacitagdo por
meio de indicadores de conhecimento adquirido e mudangas de
comportamento.

Acao 4. Estimular a criagao de redes de apoio e empoderamento coletivo:
Promover a criagao de redes de apoio entre as empreendedoras femininas,
estimulando o compartilhamento de experiéncias, a troca de informagdes, a
cooperagao e o empoderamento coletivo.

Critério de Aceitagao:

Realizagdo de encontros regulares, grupos de discussdo, eventos tematicos
e iniciativas de networking

E.2 INDICADORES, METAS E PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE DESEMPENHO

Os indicadores dos objetivos e das ac¢des, que podem ser quantitativos e qualitativos, estdo associados a metas mensuraveis e evidenciaveis, distribuidas
no prazo de validade do instrumento da parceria e os parametros de avaliagdo de desempenho, por sua vez, possibilitam aferir o cumprimento das metas
relativas as acdes e ao objetivo da parceria.

Os indicadores, metas e parametros de avaliagdo de desempenho da parceria estédo definidos no quadro abaixo:



Planejamento do(a) Indicador Unidade Meio de Qtde. Meta (Ano 1) Qtde. Meta (Ano Il) Parametro de

[Projeto / Atividade] Verificagdo Avaliagéo de
[0 2 3 s [0 > 3 *

Desempenho
Trimestre | Trimestre | Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre

Trimestre | Trimestre

OBJETIVO | Promover o | Indicador 1: 10 Empreendimento Ficha de inscrigago | 00 00 10 10 10 10 10 00 Alcance da meta: Maior

DA fomento e a | empreendimentos dos ou igual 90% - Meta
PARCERIA | estruturagdo  de | beneficiados pela empreendimentos cumprida;

empreendimentos | parceria e Relatério Entre 70% a 89% - Meta

femininos visando cumprida  parcialmente;

o crescimento Menor ou igual a 69% -

econdémico e o Meta descumprida

empoderamento Indicador 2: 60 Pessoas Ficha de inscrigago | 00 00 60 60 60 60 60 00 Alcance da meta: Maior

das mulheres pessoas apoiadas das pessoas ou igual 90% - Meta
beneficiadas e cumprida;

Relatério Entre 70% a 89% - Meta

cumprida parcialmente;
Menor ou igual a 69% -

Meta descumprida

AGAO Ag&o 1:Elaborar | Indicador 3: Estudo Realizado Relatério 00 00 01 00 00 01 00 00 Alcance da meta: Maior
estudo 02 (dois) ou igual 90% - Meta
identificando  as | Estudos cumprida;
demandas, realizados Entre 70% a 89% - Meta
desafios e cumprida parcialmente;
necessidades Menor ou igual a 69% -
especificas  das Meta descumprida
empreendedoras
Ag&0 2: Apoiara | Indicador 4: Orgamentos e Apresentagao de | 03 00 00 00 00 00 00 00 Alcance da meta: Maior
estruturagéo dos Lista completa Cotagdes orgamentos, ou igual 90% - Meta
Empreendime ntos | dos materiais e cotagdes e cumprida;
Femininos equipamentos Relatério Entre 70% a 89%

necessarios para - Meta cumprida

o funcionamento parcialmente; Menor ou
do igual a 69% - Meta
empreendimento, descumprida

incluindo suas
especificagoes
técnicas,
quantidade e

custo estimado

Agdo 3: Indicador 5: Oficinas, Seminarios ou Release do 0 0 1 1 1 1 1 0 Alcance da meta: Maior
Promover Numero de Workshop evento com ou igual 90% - Meta
capacitagao capacitagoes registros cumprida;
empreendedora fotograficos, lista Entre 70% a 89%
para mulheres de presenca e - Meta cumprida
relatorio. parcialmente; Menor ou
igual a

69% - Meta descumprida

Ag&0 4: Criaggo | Numero de Empreendimentos Lista de 0 0 0 2 0 0 3 0 Alcance da meta: Maior
de redes de apoio | empreendimentos presenga, registro ou igual 90% - Meta

e troca de de apoio fotografico e cumprida;
experiéncias estabelecidas relatorio Entre 70% a 89% - Meta

cumprida parcialmente;

Menor ou igual a 69% -

Meta descumprida

F. FORMA DE EXECUGAO DAS AGOES E DE CUMPRIMENTO DAS METAS

As agbes da ARCO SERTAO CENTRAL ao longo dos anos mobilizaram foram marcadas por duas caracteristicas centrais, como principios ético-politicos. A
primeira diz repseito a escuta pedagdégica dos grupos envolvidos, particularmente aqueles em situagdo de maior vulnerabilidade social. Essa escuta
pedagdgica, dialogada, atenta aos problemas e em busca de solugbes solidarias tem sido traaduzido em mudangas de valores, antes individualistas ou
pessimistas, em valores ético-politicos de solidarismo e elevagdo da auto-estima. Outro principio da ARCO SERTAO ¢ a valorizagdo e protagonismo da
mulher trabalhadora, que combina historicamente em seu desfavor desigualdades perversas e causadoras de maior sofrimento, empobrecimento e
violéncias contda esse grupo social. Esse principio, inegociavel para a ARCO, tem contribuido para que mulheres sertanejas possam mudar suas realidades
familiares, sociais e comunitarias, por meio do trabalho solidario, cooperativo e associativo, impactando positivamente nas dindmicas familiares e
comunitarias.

E esse pressuposto metodoldgico, que é também ético-politico que a ARCO SERTAO CENTRAL trabalhara ao longo da execugéo do projeto.

O planejamento deve ser um processo que estruture o conjunto das atividades, a partir de uma sequéncia logica que possibilite controle e a participagéo
efetiva e coletiva no processo decisério, tendo como horizonte o objetivo geral, os resultados e metas. Essa sequéncia légica de agdes/atividades, ao
combinar elementos de negociacdo técnica e um olhar estratégico em torno do problema, admite uma légica no encadeamento das agbes, possibilitando
hierarquizagdo e priorizagéo necessarias a execugdo de forma organizada e classificada. O processo de planejamento segue, pois, uma sequéncia ldgica
que possibilita ndo apenas o controle e o ordenamento, como também a participagédo social em todos os momentos do processo decisorio.

O percurso de trabalho que antecede o processo de planejamento tem dois momentos centrais, com etapas complementares:
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Diagnodstico e observagdo da realidade e diferenciagdo e articulagdo vigiada entre técnica e politica, aqui didaticamente separados, acontecem para
enfrentar o problema a ser superado. H4 um processo logico para que questdes triviais ou os “problemas do mundo” ndo sejam alvo de um planejamento
especifico, o que nado significa dizer que organizagdes, poderes publicos e outros atores politicos ndo possam tomar como referencial um horizonte de
redugdo das desigualdades sociais, por exemplo. O que procuramos alertar € que, para que o planejamento tenha um olhar estratégico, é necessario
estabelecer o alcance, as escolhas e as prioridades. Uma articulagao logico-estratégica entre o politico e o técnico pode ser um bom comego.

Articulagdo entre os processos técnicos e mediagdo politica

Talvez um dos momentos mais dificeis do processo de planejamento seja aquele em que a equipe mediadora se depara com “escolhas” e “decisdes” que
sdo “técnicas” e outras que sédo “politicas”. No momento inicial, essa combinacédo deve buscar elementos que diferenciem sem apartar o trato e a analise
técnica daquelas caracterizagdes, negociacdes e deliberagdes que tendem a situar-se no universo da politica. Essa diferenciagdo, meramente didatica, ndo
é uma operacdo grosseira. Ndo ha técnica experimentada que ndo seja uma escolha politica. No limite, as concepgdes de técnico e politico, como nos diz
Habermas (2014), sédo partes inseparaveis e indissolUveis. Ndo ha técnica desinteressada, nem politica sem praticas (HABERMAS, 2014). O alerta é
necessario para a compreensao de que os processos técnicos, em uma sociedade tecnocrata e tecnicista, tendem a ocultar e obscurecer projetos politicos
antagodnicos que, na perspectiva de dominar a escolha e a decisdo, sobrepdem-se aos caminhos dos grupos subalternos. Chegam, inclusive, a obscurecer a
viséo e a leitura de mundo quando determinados um pelo outro (FREIRE, 2005). O central ndo ¢ realizar essa operacionalizagdo de modo arbitrario; ler o
mundo ndo impde necessariamente um so6 tipo de ferramental técnico ou burocratico (FREIRE, 1988).
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As alternativas de mediacéo entre os diversos interesses, quando do processo decisoério, devem deixar claro as ferramentas disponiveis e os interesses em
jogo, bem como os resultados (imaginando aqui também os riscos e dilemas do proprio grupo). Ainda assim, é necessario perceber que a realidade e as
alternativas disponiveis para a agdo estratégica de superagao/enfrentamento a um problema especifico deverao articular e mediar, confrontando e situando
as questdes e percepgdes em jogo. Enquanto alguns grupos que colocam “técnica” a frente dos processos decisoérios alternativos — e isso implica uma
decisao politica — correm o risco de distanciar-se da realidade e de burocratizar o caminho, distanciando a coletividade do processo decisério e contribuindo
para a reificagao do poder estabelecido, outros grupos, que suplantam o “técnico” pelo universo da “politica”’, podem emaranhar-se em uma incapacidade de
organizar a realidade para dar cabo das pretensdes de saidas e alternativas.

Ambas as logicas, se vistas em complementariedade, podem ter sentido no processo de planejamento. Além disso, a légica da “técnica” possibilita o
estabelecimento de controle sobre o processo, pondo limites e possiblidades na estruturagéo do planejamento, inclusive viabilizando um cenario amplo para
que a escolha e a decisdo acontegam de forma consolidada. Possibilita ainda o encontro do processo decisério com a viabilidade e impacto das agées em
curso.

consisténcia
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Decisdo politica

Do mesmo modo, o processo de negociagdo politica fundamenta-se pela amplitude do diagndstico. E necessario colocar em dialogo informagdes proximas
da realidade e processos técnicos, interagindo atores e realidade.
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Abordagens agregada, desagregada e integrada do problema

Ainda que o processo de planejamento seja unificado, ele incorpora abordagens diferentes e com relativa autonomia. Abordagem integrada e agregada
constituem formas de apreensédo da realidade e de priorizagdo, combinadas e dialeticamente confrontadas para aprimorar o processo de apreensdo da
realidade. Ao combinar as abordagens, o processo pode ser visto de forma mais global ou sistémica.

A visdo desagregada permite aprofundar cada tema e cada parte do planejamento, segmentando e separando para compreender as determinagdes dos
subsistemas e variaveis constitutivas da realidade, e ndo aparentes na abordagem agregada. Enquanto a abordagem agregada visualiza, por exemplo, a
organizagdo social em relagdo ao contexto social ou comunitario, contribuindo para a formulagdo de estratégias e diretrizes globais, o tratamento
desagregado alcanga com maior profundidade outros elementos constitutivos da realidade, e outras dimensdes da realidade.

Esse recorte da realidade, agregado e desagregado, acontece nos momentos decisorios de participacéo e negociagéo politica com os atores politicos, bem
COMO NOS processos mais expressamente “técnicos” de ordenamento e organizagdo das demandas. Alguns grupos priorizam uma formulagédo desagregada,
dada a aproximagao com o diagnostico e com as demandas sociais a serem incorporadas na estratégia.

Exemplo de abordagem agregada com tratamento desagregado:

Ambiental

Problemas e
Potencialidades

As abordagens podem acontecer de forma paralela e sincrénica, apesar de sua operacionalizag&o seguir dinamicas e processos distintos de analise para a
formulagdo das acdes. Ainda assim, os planos das organizagdes ou das comunidades devem expressar esse confronto de uma abordagem geral e
agregada com o tratamento desagregado e especifico do outro.

Consolidagdo das
dimenstes

Tecnoldgico AcBes estratégicas

Em linhas gerais, sdo dois processos que devem ser percebidos nesse momento: aquele que decorre das grandes opgdes, dos parametros gerais para a
definicdo de programas e projetos (descendente ou indutivo), e aquele que acontece com a definigdo das prioridades por segmento ou dimensao
(ascendente ou dedutivo), podendo partir de formulagdes técnicas ou de um projeto politico de governo, ou ainda de demandas sociais ja previamente
negociadas. A figura proposta por Buarque (1995) nos parece interessante:

Abordagem Agregada
Estratégias

Diretrizes

Processo
Ascendente

Processo
Descendente

Tratamento Desagregado

Programas, projetos

Demandas sociais

Nesse sentido, os dois processos observados permitem dar completude e dindmica ao processo de planejamento. Enquanto a abordagem agregada
possibilita encontrar estratégias, o tratamento desagregado devolve ao plano as demandas sociais organizadas em projetos e programas. Cordioli (2001)
trata desse processo no conjunto do tema da descentralizagdo, enquanto Fortes (2001) descarta essa divisdo. O autor nos apresenta uma formulagédo
metodoldgica que “situa” dois momentos: o estratégico e o operativo. A estratégia pressupde uma macroanalise, visdo de conjuntura e insergdo de
demandas sociais. Ja o operativo € o momento em que se observam os enquadramentos e priorizagdes, sendo, portanto, um momento carregado de
escolha no qual o processo decisério se sobressai (FORTES, 2001).

O relevante, em nossa perspectiva, é perceber que os momentos possibilitam um dialogo entre uma visdo que nos distancia do planejamento normativo e se



compreende na perspectiva estratégica da participagao.

Sequéncia légica das etapas de planejamento

Podemos dividir o processo de planejamento em quatro macro etapas interligadas e associadas, formando um percurso continuado:

Acompanhamento,
Execucdo do Plano Controle e
Avaliagdo

Conhecimento da Tomada de

Realidade Decisao

Enquanto processo continuado e fluxo de construcédo e decisdo, o planejamento pode assumir outros ciclos de planejamento, retornando para objetivos
derivados do problema inicial, seja ele resolvido, parcialmente resolvido ou ndo resolvido. Importante lembrar que o processo recebe tratamentos
combinados do campo “técnico” e “politico”, além de abordagens ascendentes e descentes (BUARQUE, 1995), o que pode compreender um ciclico em que
as demandas inseridas retornam em projetos ou programas a serem executados, demandando novas estratégias de planejamento, agora em outro nivel
operacional (BROSE, 2001).

Conhecimento

Acompanhamento

novos problemas
ou achados

As primeiras etapas do processo de planejamento (conhecimento e tomada de decisédo) constituem a fase de elaboragdo do plano, definem o que sera
executado e possibilitam a organizagdo do acompanhamento. A matriz de todo o planejamento serad produzida a partir dessa formulagao inicial, levando
alguns autores a tratarem como etapas centrais no processo. O conhecimento da realidade e o processo decisério possibilitam a formulagdo de um modelo
de gestdo de acordo com a organizagdo social ou comunidade envolvida. Esse modelo caracteriza o sistema de organizagdo da sociedade, agentes
publicos e atores politicos, presentes nas proximas etapas de construgao do plano, a saber: execugao e acompanhamento do plano.

No caso dos planos territoriais de desenvolvimento rural sustentavel (PTDRS), a partir da metodologia proposta pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), o momento do diagndstico e da tomada de deciséo é central na estrutura do planejamento e ocupa a maior parte de todo o processo
(CRUZ, 2015).

A compreensdo do processo e sua complexidade ndo impedem de pensarmos e focalizarmos em uma ou mais partes de sua estrutura. Esse € o limite do
nosso texto, pois observaremos de forma detida esses dois momentos iniciais: diagndstico da realidade e tomada de decisdo.

Assim, ainda que consideremos como etapas fundamentais, estardo de fora os momentos de execugédo e acompanhamento, compreendendo que derivam
das duas primeiras, os mecanismos e processos a serem utilizados na sequéncia. Concordamos, portanto, com Thiollent (2005) quando nos informa que o
processo metodoldgico do ato de planejar decorre de diagnosticos inicias interessantes e fundamentados.

O processo decisorio dos atores que planejam, presente no modelo de gestéo, corresponde, de certo modo, as prioridades de agdes e aos pressupostos
estratégicos discutidos e pactuados na comunidade ou organizagédo social em questédo. Esses dois momentos centrais na estratégia de planejamento sdo
pressupostos estabelecidos na fase de elaboragéo. E resultado dessa etapa a construgdo do cenario e a deliberagédo dos atores politicos envolvidos.

Portanto, a elaboracéo do plano € uma etapa de conhecimento e tomada de decisdo. Esse momento tem um ordenamento no tratamento das informagdes,
dando vida ao planejamento e ao processo légico de agdes, atividades que possibilitem aos publicos participativos, nos espagos participativos, a tomada de
decisdo (negociagdo e pactuagdo politica) e produgdo de informagdes, saberes e conhecimento que viabilizem escolhas substantivas no percurso. A tomada
de decisao acontece, assim, de forma qualificada, quanto melhor qualificado e mais especifico for o cenario produzido.

Ha uma amplitude de técnicas e formas de chegar a cenarios construtivos e do conhecimento da realidade, fundamentados e amplos o suficiente para que
nenhum dado relevante seja ocultado, além da capacidade de mobilizar um ambiente democratico. Esses recursos tém como objetivo facilitar processos de
tomada de decisdo, ndo de complicar, o que de forma alguma significa dizer que o processo é pouco complexo. Pelo contrario: aqui estardo mediados os
conflitos, os interesses e as diversas escolhas ou projetos politicos. Antes de apresentarmos as diversas formas de organizagdo das demandas e do
processo de planejamento, tentaremos identificar as principais etapas do processo de elaboragéo do plano.

O olhar situacional e a apreensao da realidade: conhecimento e saberes

Para que o processo decisorio se dé de forma democratica e transparente, um pressuposto fundamental € a compreenséo da realidade de forma partilhada
e coletiva. A clareza, nesse momento, possibilita que o painel montado sobre a realidade concilie as diversas visdes e percepgdes do mundo, constituindo-
se por si s6 um instrumento politico-pedagdgico. E é aqui que a tenséo entre o técnico e o politico pode aparecer, sendo necessaria mediagao constante,
seja porque, como dissemos acima, esses campos nao estdo e ndo devem ser apartados, ou seja porque ndo ha conhecimento cientifico que n&o parta de
uma visdo de mundo socializada, o chamado senso comum (SANTOS; MENEZES, 2010).

Assim, tanto a clareza quanto a partilha de saberes e conhecimentos podem conferir um quadro/cenario da realidade situada das populagdes envolvidas. Os
publicos participativos podem viabilizar projetos importantes e resolver questdes cruciais @ comunidade envolvida se forem levadas em consideragéo a



multidimensionalidade e a democratizagdo da fala (BROSE, 2001). O olhar situacional pode, em maior ou menor grau, utilizar os seguintes momentos como
um percurso (o qual, evidentemente, a realidade pode suplantar em alguns momentos). Entéo, vejamos:

Encontrando o objeto, os sujeitos e os problemas

Ter clareza do espago onde se pretende atuar € o ponto de partida. O mundo é grande demais para darmos conta da sua imensiddo. Mesmo em praticas
corriqueiras, o encontro com o objeto deve ser uma premissa de trabalho para que tenhamos a nossa frente de forma transparente o que precisamos fazer.
Assim, o processo de trabalho se inicia delimitando — seja em uma pesquisa, um plantio ou uma pintura — o que se pretende planejar. Uma pergunta chave
ajuda a encontrar esse “lugar”: De que estamos tratando?

E podemos seguir perguntando quais os limites geograficos, institucionais, politicos, estruturais, conjunturais e contextos. A tarefa é situar o espago em que
atuaremos no sentido da intervencédo a ser realizada. Por mais que surjam elementos aparentemente irrelevantes como, por exemplo, quantidade de
telefones publicos, igrejas e os limites do municipio, para os casos de planejamentos de municipios ou de maior amplitude, ou o surgimento de tempo de
fundagédo da organizagdo social, mandato do presidente etc., para planejamentos de organizagdes sociais, esses elementos podem ter um significado na
estrutura sociocultural ou no acesso a servigos publicos e tecnolégicos. Nada que possibilite um conhecimento inicial do espago deve ser desprezado nesse
momento de construgéo.

Esse momento inicial, visto como uma atividade a ser realizada coletivamente com os sujeitos envolvidos, possibilita, ainda, uma aproximagéo do grupo,
construindo uma unidade e uma identidade com o espago. Uma atividade que possibilita a compreenséao dos limites e contextualiza pedagogicamente os
atores politicos a uma realidade dada. Uma visualizagdo do seu espago de onde se pretende planejar pode ajudar nesse momento, e constitui um passo
para o segundo momento, de diagnostico.

Diagnéstico, ou estado da arte

O momento do diagndstico possibilita a compreensdo do contexto em que os atores estdo situados. E aqui que os diversos elementos da realidade
aparecem para o publico participativo, fornecendo fatores internos e externos que se agregam a essa compreensao, expressando um cenario compartilhado
da realidade situacional. O diagndstico retrata a fotografia dindmica do momento, podendo combinar algumas mudangas que estédo por vir (uma noticia de
uma politica publica a ser implantada ou um retorno de atores politicos, por exemplo). Novamente, ndo se deve dar tanta relevancia para a divisdo entre o
técnico e o politico, pois esses elementos aparecem de forma complementar e participativa, ndo devendo ser sobrepostos ou apartados. Algumas questdes
podem colaborar para que o grupo expresse essas questdes acerca da realidade diagnéstico no debate:

O que esta
acontecendo e se

Em que situacdo

estamos?

transformando a
nossa volta?

Ainformagéo central a ser coletada ap6s esse momento diz respeito ao que se depara para enfrentar a organizagdo ou a que se destina o planejamento em
curso. Qual o problema a ser enfrentado? A realidade expressada deve dar conta de questbes que o publico participativo devera se debrucar para intervir,
tanto em um olhar mais amplo como no diagndstico, possibilitando que o mesmo evidencie os problemas centrais e a potencialidade. O que se quer
resolver? Quais os limites que o publico participativo tem para enfrentar essa realidade, com o objetivo de modifica-la? Quais nossos entraves e
estrangulamentos? Por fim, quais as condi¢des concretas de transformagao da realidade ante as questdes mais gerais dos processos de desenvolvimento?

Em um debate como esse, a preocupagdo é ndo dispersar e controlar o excesso de informagdes e dados, dando sentido e seletividade as informagdes
coletadas. O cuidado para que sejam identificadas as informagdes mais pertinentes ao estado da arte pode ser definidor; a selegéo a ser feita deve sempre
contar com uma forte participagdo social, buscando explicitar os principais fatores que determinam a realidade e o problema a ser enfrentado. Para a
formulagédo de politicas publicas, a participagdo e o empoderamento social podem ser determinantes (FORTES, 2001; AVRITZER, 2010). Essa atuagao
democratizante possibilita uma compreensédo coletiva da realidade e a visdo do futuro que se pretende ter, a partir da agdo proposta. As questdes que
tratamos anteriormente de desenvolvimento ou de processos de desenvolvimento aparecem agora, quando € necessario levantar a maior quantidade e
qualidade de informagdes possiveis. As dimensdes complementares (e as vezes conflitantes) do processo de desenvolvimento em curso (econémica, social
cultural, ambiental, tecnoldgica, politica e institucional) podem aparecer de forma agregada ou desagregada. Coletar as informagdes de forma agregada e
dar um tratamento desagregado é também tarefa do diagndstico, sendo possivel confrontar e comparar essas dimensées.

Dois tipos de levantamentos sdo combinados para que o diagndstico possa ser um instrumento de planejamento, para além, portanto, de uma fonte de
informagdes. O primeiro diz respeito a um conjunto de dados secundarios consolidados por 6rgédos pubicos (IBGE, PNUD, SEI etc.), em que os indicadores
sejam passiveis de critica e analise. Esse levantamento possibilita aos publicos participativos o conhecimento de dados e informagdes socioecondmicas
(condicdes de vida da populacéo, indicadores de desenvolvimento etc.), financeiras (finangas publicas), orcamentarias (LOA e LDOs, Planejamento
Orgamentario Anual, arrecadacéo etc.), estruturais (numero de CRAS, nuimero de escolas, de postos de saude, de estradas etc.), ambientais (bacias
hidrograficas, relevo, mananciais, flora e fauna) tecnoldgicas (acessibilidade, pesquisas desenvolvidas etc.), institucionais (mecanismos de atuagdo dos
poderes publicos, participagdo social, programas e projetos em execugdo etc.) e mesmo dados sobre legislagdo (novo marco regulatério da sociedade civil,
novo cadigo civil etc.). Os elementos coletados podem servir para a formulagédo na qual o segundo conjunto de dados ira se juntar (aqueles coletados com a
participagao dos atores diretamente envolvidos). O diagndstico, assim, pode ser dividido em trés tarefas complementares articuladas pelo conjunto de atores
envolvidos na dinamica da elaboragéo:

A) Levantamento inicial realizado pelo técnico mediador ou pela organizagdo demandante do planejamento. Aqui os dados coletados sdo categorizados e
organizados para dar visibilidade aos participantes, contextualizando e ressaltando aquelas potencialidades e problemas enddégenos mais relevantes;

B) A coleta realizada com o publico participativo, também sobre as potencialidades e os problemas endégenos, ressaltando os elementos convergentes e
divergentes entre os atores sociais para organizar as diversas percepg¢des sobre a realidade. Esse momento é de fundamental importancia para o publico
participativo, pois nele é possivel dirimir contradicdes muito intensas entre os participantes que impossibilitem a continuagéo da atividade;

C) Dialogo entre as visdes e percepgdes levantadas nos momentos anteriores, colocando em confronto ambas as visdes que referem-se aos problemas e
potencialidades que caracterizam a comunidade, organizagdo ou grupo no planejamento em questdo. Esse momento é importante porque possibilita a
qualificagcdo do debate técnico-politico, questionamento aos levantamentos iniciais, uma compreensdo mais abrangente, os interesses em disputa e a
estruturagéo de uma perspectiva coletiva do publico participativo.

Prognoéstico, cenario de futuro e perspectiva controlada

Diferente do diagnoéstico que fotografa a realidade atual e conjuntural, bem como a experiéncia e o aprendizado, o progndstico olha os desdobramentos da
realidade, em um exercicio ndo de futurologia, mas de conjectura. Esse levantamento informa possibilidades de realizagdo dos interesses decididos pelo
publico participativo, a fim de dimensionar a estratégia a ser adotada para alcangar esse cenario. Novamente, uma pergunta pode colaborar para a
montagem do cenario do planejamento: Qual o contexto futuro?



A partir das caracteristicas em que estédo inseridos o publico participativo e a realidade, é possivel identificar atributos e tendéncias em termos de
prognéstico, além de seus impactos na prépria realidade. O que esse contexto abre como oportunidade futura? Quais os elementos exdégenos que
colaboram com o processo em curso? Que elementos exteriores podem constituir uma ameaga aos processos de desenvolvimento em curso? Os cenarios
de futuro podem influenciar e contribuir para a tomada de decisdo no médio e longo prazo, fazendo interagir as condicionantes enddgenas (internas) e
exogenas (externas).

Essa interlocugédo do cenario futuro, a partir do contexto levantado, possibilita ao publico participativo uma maior amplitude de alternativas em perspectiva
para os processos de desenvolvimento ou para a resolugdo dos problemas a serem enfrentados. A realidade colocada em andamento como uma estratégia
de montar estratégias para o curso dos acontecimentos; como atividade complementar a essa, fortalecendo as estratégias a serem desenvolvidas para o
alcance do horizonte planejado:

a) Procura interpretar o contexto e seus desdobramentos sobre a realidade
identificada. Retira-se, nesse momento, as principais condicionantes do
contexto e tendéncias externas. Oportunidades e ameacas podem ser
relaconadas para facilitar a visualizagdo desse cendrio de futuro;

b) Os futuros provdveis expressam perspectivas no tempo. Um jogo de impactos
s . externos com o processo em desenvolvimento interno. Determinantes
Ce n a I'I 0 exdgenos e condicionantes endégenos (BUARQUE, 1995).

futuro

c) Por fim, o futuro desejado sinaliza para o publico participativo aonde se quer
chegar, combinando expectativas e interesses dos demandantes diante de
cendrios concretos conflitados com a realidade. Coloca, para o pubico
participante, a possibilidade de refletir sobre expectativas, olhando para o
presente e para o horizonte. £ também o momento crucial para o
acontecimento das negociades e da pactuacdo politica no processo decisdrio.

Definigao de objetivos e metas

Em que pese a configuragdo do cenario atual e do futuro desejado, o contexto e seus desdobramentos, o publico participativo orienta-se, entéo, para a
definicdo dos objetivos que deve perseguir par alcangar esse cenario futuro.

Nos objetivos se expressam, entdo, uma descrigao qualitativa do futuro desejado, como a fotografia a ser tirada. A pergunta “O que se pretende alcangar no
futuro?” possibilita uma construgdo compartilhada da implantagdo e da estratégia no planejamento — isso, naturalmente, na perspectiva qualitativa.
Pensamos aqui fotografia mais no sentido de imagem e dos sentidos que desperta, porque “[...] aciona outros sentidos, operando com a heterogeneidade e
multiplicidade de simbolos [...]" (CRUZ, 2012, p. 45). Essa imagem “fotografada” no momento do diagnostico deve possibilitar a visualizagdo da sua
dindmica, sua historicidade, aproximando-a da leitura de uma “fotografia” stricto sensu. Devem ser constructos histéricos, refletindo posicdes, lugares,
saberes e as relagdes de poder (CRUZ, 2012).

Em outro sentido, também serdo estabelecidas metas que representam a quantificagdo desses objetivos tragados. A partir das metas quantificadas, a
explicitagdo dos resultados combina-se com o tempo a ser realizado. Com vistas a garantir a aproximagado dos objetivos, as metas refletem os mesmos,
dando materialidade ao desejo informado nos objetivos. Essa relagédo é que possibilita ao planejamento uma operacionalidade factivel e tangivel para com a
realidade a ser alterada, ainda que possa ser redimensionada. O que se pretende alcangar no futuro?

Os objetivos e metas expressam as intengdes gerais do planejamento, a partir da orientagéo propositiva que os atores politicos pretendem na resolugéo dos
problemas enfrentados, que podem ou néo ter desdobramentos em outras agdes, exigindo novos planos. A segmentagdo operacional visa dar sentido as
acoes planejadas, para que possa ser observado o resultado efetivo e a eficacia da acédo executada.

Formulagéo de agoes estratégicas

O processo decisério se comporta como momento fundamental de elaboragdo das estratégias, com acdes selecionadas que convergem e se articulam
orientadas no sentido de enfrentar o problema a ser resolvido e a realidade transformada. Os objetivos e metas devem expressar os caminhos pelos quais
os resultados serdo alcangados e auferidos. A estratégia expressa as linhas abrangentes e os grandes eixos dos processos a serem desenvolvidos pela
organizagdo, ou, em casos de planejamento mais abrangente, de municipios e territérios. Retomam, em sentido inverso, um tratamento agregado,
produzindo o sentido dado para os objetivos e metas pactuadas. A estratégia, entdo, € sempre uma acéo a ser realizada com o objetivo de modificar um
futuro qualquer para um futuro desejado.

Sao definidas as principais agdes que visam intervir na realidade para que a organizagéo social possa chegar a um cenario de futuro desejado. Constroem-
se as agdes centrais, para que se possa chegar a esse cendrio futuro desejado, de forma articulada e integrada, com o olhar estratégico e as opgdes
estratégicas disponiveis. Um grupo em que os objetivos e metas foram estabelecidos a partir de um diagnéstico estruturado e pactuado coletivamente tem
possibilidades de elaborar agdes estratégicas de relevo, posto que as agdes derivam desse olhar estratégico para a realidade e o cenario desejado. Os
programas e agdes centrais serdo produto do tratamento desagregado das agdes estratégicas.

Novamente, a articulagdo constante entre a orientacédo estratégica e os desejos e interesses da sociedade devem expressar uma combinacdo que consiga
intervir na realidade dada e viabilizar os objetivos e metas do planejamento, alterando a realidade/problema a ser enfrentada. Sao trés momentos cruciais
que podem contribuir para essa articulagdo/combinacao:
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Analise sistematica e interacdo entre oportunidades e ameacas
(exdgenas) e problemas e potencialidades (endogenos). Aparecem as
articulages entre os elementos centrais com objetivo de identificar
onde intervir na realidade para modifica-la. O sentido é exploratdrio,
buscando oportunizar-se das externalidades e enfrentar problemas.

Momento de consulta ao publico participativo sobre o olhar estratégico
e as linhas amplas de a¢3o, demandas e novas inser¢des, sendo possivel
uma repactuacao interna para agregar as dimensdes ndo observadas nos
momentos anteriores.

Estratégias

Novamente a analise sistematica ¢ chamada a dialogar com as novas
pactuacdes, desejos e interesses do publico participativo. Formula-se
uma analise coesa e viavel para o planejamento. O olhar estratégico
caminha para a centralidade das agBes prioritarias, possibilitando ao
planejamento caminhar para uma estraturagdo mais efetiva.

Formulagéao de agées prioritdrias

A formulacédo das agdes prioritarias, que organiza e estrutura o planejamento, se expressa, nesse espago de participagdo, em agdes desagregadas com
opgOes estratégicas definidas no momento anterior. O conjunto detalhado e desagregado das agdes estratégicas € composto por projetos, agdes e
atividades especificas, a luz da realidade/diagndstico. Os programas, projetos e a¢des sdo construidos em niveis, como ja dissemos acima, ascendente e
descendente: olhar/opgdes estratégicas para os programas, projetos e agdes, ascendente; e explorando as dimensdes da realidade, de forma descendente.

Escolha dos instrumentos de planejamento

Existem diversos instrumentos de planejamento. A escolha, nunca aleatoria, corresponde a um processo em que o mediador deve observar com
sensibilidade aquele que da melhores condigdes de alcangar os objetivos.

Dimensdes e setores

- - AgOes e opgoes estratégicas
Identifica acoes

estratégicas

Combina e articula agdes

Enfrentamento aos e opcées estratégicas
problemas Pe € Publico particpativo

Aproveitamento das f:tznstrug%o det tégi demar’md? acdes e opgdes
potencialidades intervencdo estratégica | estratégicas

Hierarquiza e destacaa
relevancia

As agdes, programas e projetos se utilizam dos instrumentos metodolégicos para a viabilizagdo dos objetivos e metas. Neles sdo observados os marcos
legais, financeiros, organizacionais e institucionais, que serdo levados em conta para a efetivacdo do planejamento. Essa escolha é crucial porque pode
omitir dados relevantes ou exaltar dados insignificantes.

Cada informagdo pode ser sistematizada a partir de um instrumento especifico, dando organicidade e compreenséo ao processo de trabalho. Para os
instrumentos financeiros e orgamentarios, por exemplo, pode ser utilizada uma matriz em que sejam visualizadas as areas programaticas e relacionadas a
acoes, programas e projetos especificos — para captagédo ou execugdo. Com que meios, entdo, podemos contar para a execugao das agdes?

Aqui se apresentam os instrumentos institucionais, politicos, organizacionais, fiscais, financeiros etc. que potencializam o processo de execugao das agoes
pactuadas anteriormente.

Como veremos logo a frente, a utilizagdo de instrumentos metodoldgicos adequados € de fundamental importancia para o andamento do processo de
planejamento. Eles ndo somente organizam, mas correspondem a uma estratégia fundamentada nos objetivos e na realidade a ser alterada. Podemos
utilizar os instrumentos metodoldgicos para mais de um programa, mas, conforme recomenda Brose (2001), é importante que cada programa ou projeto
tenha seu proprio instrumento.

O modelo de gestao

O sistema institucional e a arquitetura organizacional dizem respeito as condigdes necessarias para a implementagdo da estratégia de planejamento. As
acgoes dos atores, os instrumentos e o processo decisério dependerao fortemente dessa estrutura institucional e organizacional que pode preexistir ou sofrer
ajustes para comportar a nova estratégia ou problema a ser enfrentado.

A compatibilizagdo entre a arquitetura organizacional e o planejamento possibilitam transparéncia e democratizagdo das informagdes e agdes, internamente,
com a organizagdo com seus atores, e externamente, com parceiros institucionais.

As etapas do processo de planejamento devem ser pactuadas entre o publico participativo. Ndo seria diferente para a estrutura organizacional, sustentagéo
formal para a execugao dos programas, projetos e agdes. A matriz institucional e as responsabilidades compartilhadas entre os atores e os dirigentes da
organizagdo (ou entre agentes publicos e sociedade) devem prever processos de avaliagdo e acompanhamento condizentes com essa arquitetura
organizacional.

O sistema institucional deve organizar, distribuir e partilhar poder e responsabilidades entre os envolvidos para a execugdo das atividades. O sistema
institucional expressado de forma sumaria, na mesma matriz institucional, co-responsabilizando cada ator no processo. E possivel, mesmo em organizagdes
pequenas, prever um nucleo de acompanhamento, autdnomo, que consiga estabelecer a fiscalizagdo — para além da formal-financeira, ja realizada por



conselhos fiscais etc., o que também pode ser previsto em organizagdes maiores: uma instancia deliberativa, consultiva, ou ambos, que exerga um controle
social intenso nos processos desenvolvidos pelos poderes publicos.

Segundo Codiolli (2001), deve ficar o mais compartilhado possivel quais sdo os mecanismos de participagdo, os limites e as atribuigdes, para que o
processo democratico contribua com o modelo de gestdo. Esse sistema de gestdo amplia as oportunidades para a participagéo social.

Contudo, o modelo de gestdo ndo deve ser incompativel com aquela concepgdo geral e com o olhar estratégico do planejamento. Algumas organizagdes
realizam planejamento extremamente participativo, ampliam e consolidam o processo democratico para além do formal, mas montam arquiteturas
organizacionais hierarquizadas, verticalizadas e centralizadoras no processo decisério, contribuindo para a concentragdo de poder e para a frustragéo da
experiéncia anterior. Combinam-se agdes definidas em sua dimensao politico-institucional que explicitam o cenario, o cenario de futuro, a matriz estratégica
ou olhar estratégico, e as relagdes do processo decisoério. O desenho da arquitetura organizacional, portanto, expressa os seguintes elementos:

e Mecanismos institucionais que viabilizem a eficiéncia, eficacia e efetividade de politicas, programas, projetos e agdes em curso;

e Um sistema de acompanhamento, monitoramento, avaliagdo e controle, que comporte os meios e instrumentos necessarios para a democratizagéo da
informacdo e o necessario acompanhamento do publico demandante e da prépria organizagdo. O acompanhamento e a avaliagdo devem possibilitar os
ajustes necessarios para o alcance dos objetivos e metas previstas;

e Processo decisério amplo, participativo e democratico que preveja permanentemente o acompanhamento da execugéo

e Arranjo institucional com articulagées interinstitucionais para o maior envolvimento, capilaridade e apoios politicos.

Processo decisorio e elaboragao do plano estratégico

Os momentos que seguem sao parte de técnicas e métodos para a elaboragdo do plano, os quais geraram insumos e elementos necessarios para uma
avaliagdo do publico participativo. A orientagdo e organizacédo dessa primeira etapa do processo possibilita a estrutura/escopo do plano.

Uma vez estruturado o texto do plano, faz-se necessario dar conhecimento ao conjunto do publico e instancias decisorias, colocando em dialogo o plano
com a dimensdo politica mais ampla. Esse processo para organizagdes menores implica a realizagdo de reunides de apresentacdo e plenarias com
parceiros e agentes financiadores (publicos ou privados). Os planos (territoriais € municipais) que implicam, de alguma forma, a submissdo do plano a
coletivos sociais deliberativos ou consultivos maiores podem ter um roteiro complementar de consulta e deliberagédo, consolidando o carater democratico-
participativo dos momentos anteriores (BROSE, 2001; CORDIOLI, 2001). Vejamos as etapas do roteiro:

a) Consolidagao e repasse do documento preliminar para o debate e proposi¢des para as instancias decisorias;

b) Rodas programadas de oficinas estruturando por eixos tematicos e com grupos sociais especificos — grupos de interesse;

c) Submissdo a instancias participativas (conselhos e colegiados), transversalizando o documento e fortalecendo o processo decisorio;

d) Finalizagdo do documento incorporando as diversas contribui¢cdes, supressoes e ajustes — para submissao ao coletivo inicial e aprovagao do documento.

Desse modo, o projeto serd desenvolvido em parceria com as comunidades locais e entidades governamentais e ndo governamentais, associagdes e
cooperativas. Sera realizado um diagndstico participativo para identificar as necessidades e potencialidades de cada regido, a fim de definir as agbes
prioritarias.

As agdes serdo desenvolvidas em etapas, com a participagdo ativa dos beneficiarios em todas as fases do projeto. Serdo realizados capacitagdes e
treinamentos em temas como gestédo de negdcios, produgao agroecoldgica, manejo de residuos soélidos e conservagdo ambiental. A implementagdo da loja
colaborativa virtual sera realizada em conjunto com a plataforma de e-commerce Edaqui, proporcionando uma maior visibilidade e acesso aos produtos dos
empreendimentos solidarios.

Serado realizados feiras e festivais para divulgagdo e promogédo dos produtos e servigos dos empreendimentos solidarios, além de proporcionar uma
integracgao e troca de experiéncias entre os participantes do projeto.

AVALIAGAO DO PROJETO

A avaliacdo da acéo de projetos de inclusdo socioprodutiva € um processo constante e dialégico. Ha diversas formas de avaliar processos de implantagéo
de politicas publicas, indicadores de desempenho ou em agdes especificas. A avaliagdo das agdes de extensédo deve fazer parte de um processo mais
amplo da estratégia do desenvolvimento rural sustentavel.

Ainda assim, Catelli e Santos (2005), apresentam uma nova perspectiva da avaliagdo pensando em termos de controle de processos. Pensando como
instrumento de controle ordenado dos processos de desenvolvimento, é assaz pertinente compreender que ha limites para considerar os indicadores fisicos
e qualitativos. Limites das aferi¢bes, inclusive aqueles mais relevantes (CATELLI e SANTOS, 2005), sendo necessario que se crie um novo indicador para
“medir” a agao de extensao rural, a partir do valor dos beneficios incorporados a acdo de extenséo, e do valor de uma iniciativa ndo apropriada na acédo de
extensdo. Para esses autores, portanto, é preciso garantir que o valor esperado seja apropriado no resultado da acéo.

A perspectiva da dimensdo ambiental e de suas politicas publicas de preservagdo ou promogado de agdes voltadas para a defesa ambiental, a ideia de que
grupos locais, focalizados e territorialmente localizados contribuiam para o processo de avaliagdo das politicas publicas parece interessante e
fundamentada. Os grupos focais atuam nesse sentido naquilo que Leff (2003) chamou de jurados de cidadaos, e podem exercer uma participacéo ativa nas
politicas de desenvolvimento rural.

Para esse autor, as praticas democraticas, do exercicio pleno e substantivo da experiéncia democratica deve ser o pressuposto do processo avaliativo.
Assim a nog&o de soberania aplica-se a todos os niveis da vida politica, alcangando todo o aparato estatal. A experiéncia democratico-participativa e a
interacdo das diversas e multiplas formas de poder compdem a complexidade da politica publica de extenséao rural.

As politicas publicas de extenséo rural, tendo a agroecologia como fundamento, inclui o reconhecimento da multidimensionalidade social, técnica, politica,
organizativa, institucional, cultural, econémica e a ambiental, como resultado ndo linear da interagdo entre os conhecimentos tradicionais e cientificos. A
agroecologia como principio é ainda geradora de novos conhecimentos, e de um reencontro do mundo rural com suas peculiaridades culturais, agricolas,
ecologicas e sistémicas de seus sistemas agroalimentares.

Do mesmo modo, pensar a articulagdo do desenvolvimento rural sustentavel aos espagos sociais habitados e seus modos de vida, exige articular outras
dimensdes do mundo rural. Inclusive dimensées estéticas, ludicas, culturais e paisagisticas, todas elas responsaveis por determinar o modo de vida das
populagdes do campo. Essa multideterminagdo da vida social orienta novas praticas de extensionismo rural e, por conseguinte, um novo olhar para a
avaliagado das politicas publicas para o campo.

Faz-se necessario uma nova perspectiva paradigmatica de valorizagdo do mundo rural que fundamente e compreenda as diversas formas de interagir, os
saberes e o conhecimento produzido por suas popula¢des. Dessa forma, nos diz Leff (2003), as relagdes sociais construidas sobre o principio da confianga
e orquestragado social entre os sujeitos (Leff fala de atores sociais), percebe grande importancia na esfera politica e cultural.

Se articularmos os elementos da dindmica rural, com o elemento central da confianga nos processos de ensino-aprendizagem teremos um ganho qualitativo
crucial entre as pessoas, pois, “uma parte do processo deve ser dedicada a construir uma relagédo entre as pessoas e os grupos de interesse que ainda nado
apresentam vinculos positivos” (Leff, 2003: 91). Esse € o sentido da avaliagédo formativa, processual e voltada para as pessoas e suas determinagdes.

Nos parece, entrementes, que a complexidade emanada dos processos de avaliagcdo da extensédo rural ndo pode retirar-se dessa concepgéo abrangente da
vida social. Deve estar presente em toda avaliagdo da agdo extensionista saber que é possivel haver incertezas, medos, insegurangas na mesma proporgao
dos desejos, vontades e projetos de vida. A combinagdo desses elementos pode contribuir para que a agdo de extensdo anteveja sua complexidade e
interfira nas reflexdes sobre os servigos de extensao rural, principalmente porque precisamos considerar ainda o elemento agroecoldgico e sua transigao.
As transformagbes emanadas desse processo, partindo da avaliagdo da extensdo, compreendera o processo multidimensional da transformagéo social em
curso a partir de processos agroecoldgicos.



Estamos buscando trazer a tona a necessidade de construgdo de indicadores que sejam aderentes a realidade diagnosticada, mas que possibilite
dimensionar a agédo de extensdo em perspectiva futura, inclusive com a construgdo de cenarios possiveis e propositivos para os servigcos de extensao.

Uma vez tomada a agroecologia como horizonte ético e politico, 0 momento inicial deve possibilitar que a avaliagéo construa indicadores de monitoramento
da dinamica da transigdo agroecoldgica. Organizando as faces da vida social e suas contradigbes; estruturando para uma nova leitura as questdes da
seguranga alimentar e nutricional, étnicas, geracionais, sucessao familiar, género, juventude e identitarias.

A vida social deve estar imersa na dimensdo ambiental. Enquanto as populagdes ndo se perceberem imersas em um sistema-mundo, a dimensdo ambiental
sera sempre compreendida como excerto. Entdo, recuperagdo ambiental, recuperagdo de matas ciliares e florestas, preservagdo de mata nativa, reservas,
manutengéo e preservagao de cursos d'agua, a questao dos residuos sélidos interagem com praticas produtivas e todo o ecossistema e agrossistemas das
populagdes rurais.

Se pensarmos que as atividades rurais planejadas na extensédo serdo executadas contando com uma diversidade de interagdes sociais, ambientais e
simbolicas é preciso que algumas questdes estejam suficientemente bem compreendidas entre as populagbes beneficiadas. Em algum sentido, sistemas
agroflorestais e a criagdo animal, devem, por menor que possam parecer seus impactos, fazer parte de sistemas complexos da extensao.

Por ultimo, a avaliagdo da extensdo deve propor indicadores que insiram as atividades n&o-agricolas como parte do mundo rural. Essas atividades
presentes na vida social no campo, mantém uma relagdo de aproximagdo e convergéncia com a agroecologia e possibilitam, ainda, a ampliagéo dos
servigos, o acesso aos bens produzidos socialmente, e a melhoria nas condigées de infraestrutura para as populagdes do campo e seus territérios.

Os desdobramentos dos ultimos anos, que marcam o desmonte das politicas publicas para o campo, obrigam-nos a pensar como a dimens&o politica da
extensdo rural pode mobilizar valores e recursos para construir um mosaico de politicas renovadas, bem como um novo modelo de gestdo, em que a
participagéo social esteja presente, com transparéncia e prestacdo de contas das agbes do Estado.

Nesse sentido, e dada a complexidade da extensao rural e sua real execugao, é preciso refletir sobre a mudanga de paradigma na extens&o, ultrapassando
a énfase dada aos indicadores de produtividade, em detrimento daqueles indicadores sociais e de qualidade de vida das familias rurais.

Entretanto, ndo estamos propondo que sejam descartados os indicadores relativos a produtividade que inferem sobremaneira sobre a quantidade da
produgdo, que potencialmente pode ser traduzida em rentabilidade para as familias, contribuindo significativamente para ao acesso a bens e produtos,
cultura, educagédo, etc. Mesmo a formulagdo de novos parametros quantitativos pode ser estimulada, a fim de qualificar a acdo de extensdo. Esses
indicadores, ja consolidados, contribuem para avaliagédo da extensdo e podem melhorar o ambiente de formulag&o de politicas publicas e atragdo de novos
investimentos publicos na extenséo.

Dito de outra forma: o critério de produtividade ou daquilo que foi produzido em cada unidade familiar é insuficiente para dar conta do desenvolvimento rural
sustentavel. E preciso, portanto, incorporar outros indicadores qualitativos e mesmo quantitativos, seja de forma endégena ou de forma exdgena,
comparando com outros sistemas produtivos. A evolugdo da ocupagado pelo trabalho na familia ou adoecimento por verminoses podem ser indicadores
associados. A geragdo de renda, monetaria, ou a aquisigdo de implementos e que possam minimizar a penosidade no trabalho agricola, também estédo
entre indicadores que podem ser trabalhados na avaliagdo da extenséo.

Ao associar indicadores que traduzem dados qualitativos da educacdo, o agente de extenséo, que mediara e sistematizara os processos de avaliagao, deve
ter alguns cuidados, como relacionar os dados locais com territoriais, estaduais e nacionais. Como os dados evolutivos da educagéo sdo sistémicos, e
também apresentam mudangas localizadas, é necessario que cada informacéo seja matizada com um nivel de detalhamento analitico e sensivel a essas
nuances. Como afirma Guijt (1998):

“...ambos os tipos de indicadores sdo compativeis. Por exemplo, para avaliar a qualidade do treinamento de agricultores em uma nova tecnologia agricola, é
possivel coletar as opinides dos agricultores que participaram do curso e alistar seus pontos de vista sobre pontos fortes, pontos fracos e aspectos que
precisam de melhorias. De forma alternativa. Uma abordagem mais quantitativa seria perguntar aos agricultores se estéo satisfeitos com a qualidade do
treinamento, numa escala de 0 a 10 e, entdo, contar o nimero de agricultores em cada categoria. Portanto, quase qualquer tépico que precisa ser
monitorado pode ser analisado usando indicadores quantitativos ou qualitativos é apenas uma questédo do tipo de informagdo que se precisa”. (GUIJT,
1998:22).

Em busca de um conceito para a avaliagdo da extensdo a analise conceitual da avaliagdo, por tantas vezes, passa despercebido nos estudos sobre a
extensao rural. Sua expressao dialética se perde na verificagéo e afericdo de resultados. Entretanto, estamos falando de outra coisa. Enquanto a afericdo de
resultados busca traduzir o quantum do que foi realizado ou a sua extens&o, a avaliagdo quer estabelecer um julgamento desse processo de aferigéo,
tornando muito mais complexo do que anotar dados, numeros e datas (LUCKESI, 1997).

A distingdo, segundo Luckesi, em seu aspecto etimolégico advém de um distanciamento entre os dois sentidos. A expressdo verum facere (verificar)
pretende ver se alguma coisa realmente é da forma como se apresenta ou se apresentou, buscando a verdade dos fatos e das coisas. O objeto esta posto e
trata-se de delimitar sua extensé&o. E principalmente estatico porque recordado em sua limitagdo necessita ser verificada, medida.

Avaliar, ou a-avalere é valorar, dar valor, dar sentido. Implica um conjunto de mdltiplas dimensées e determinagdes de uma praxis. Ultrapassa a ideia de
limitar. Substantivamente, considera a verificagdo apenas em seu aspecto formal. O valor crucial no processo avaliativo é justamente o julgamento dado
sobre a agdo, sobre o agir. E mais: o processo avaliativo ndo pode ser visto como um momento, é antes um conjunto de agdes que implica na tomada de
decisdo, de uma agao que pde a caminho algum processo.

A avaliagdo da extensédo rural ndo se conforma em diagnosticar ou conter os dados normativos de um quantum, ou o controle de determinado sistema.
Trasborda ainda a ideia de que existe para, ainda que sistematicamente, controlar o que foi realizado diante do que foi planejado. Ainda que a avaliagdo
permita uma reflexdo comparativa entre o pensado, projetado e o realmente realizado em cada agdo da extensdo, possibilita uma analise sempre
prospectiva e propositiva na medida que possibilita pér-se a caminho, estabelecendo coletivamente as dimensdes do que foi construido a cada agao.

Avaliar o processo de uma determinada agdo deve, necessariamente, perceber e fazer perceber as diversas determinagdes endoégenas e exogenas
intrinsecas aos processos de uma determinada situagdo e daquilo que se pretendeu alcancar. Ou que se pretenda. E esse olhar é privilegiado porque ndo
se situa exterior a acdo da ATER, é antes parte do proprio processo, seu desenvolvimento e, portanto, imerso as suas condicionantes.

Quem avalia pretende achar alguma coisa. Pretende dizer alguma coisa, fazendo com que a coisa dada ganhe movimento, dinamica. Pretende resolver uma
questdo da propria agdo de extens&o, e ndo exterior a ela. A pratica pedagdgica da ATERconvencional prima pela verificacdo de resultados. A pedagogia
critica da extensdo compreende a avaliagdo como construgdo processual de forma dinamica. Enquanto a verificagdo quer saber se o “conteudo” foi
assimilado, a avaliagdo quer compreender se houve construgdo do conhecimento, a partir ndo apenas da exposi¢éo do agente extensionista, mas de todo o
processo coletivo e dialégico, que contou a cada momento com a participagdo comunitaria e familiar.

As determinagbes do processo avaliativo em extensao rural sdo, portanto, intrinsecas a propria agao, e ndo exdgenas. Os indicadores, ou o0 que se quer
avaliar, deve ser compreendido na propria atividade, pensando cada situagdo concreta, revelando o modus operandi, os espagos sociais, 0 ambiente, os
territérios e as praticas envolvidas, dando sustentagdo ao que se espera de cada agéo. Ainda que existam diversas metodologias de avaliagdo de politicas
publicas, avaliando impactos ou processos, o tema ainda traz intenso debate no meio académico.

Parte desse debate reside na constatagdo de que os contextos e a propria dindmica da politica publica interferem nos processos avaliativos. Determinar um
valor ou inferir sobre um mérito, no sentido estrito do agir avaliativo, pode n&o traduzir integralmente o que se deseja alcancar.

Dito de outro modo, o agir avaliativo identifica, esclarece e interfere na agédo a partir de critérios objetivos que podem nao dar conta de uma realidade mais
abrangente. Por essa razéo, o que determina os padrdes qualitativos e quantitativos da eficacia e eficiéncia da politica publica ndo devem prescindir de
critérios que ampliem a medida causal do valor investido x beneficiario, ou aquela ainda mais perversa que é pensar o bem entregue e politica realizada.
Certas informagdes que envolvam estratégias e metodologias emancipatérias devem fazer parte do agir avaliativo na extensao.

Nesse sentido, toda avaliagdo em extensao rural é formativa, muito mais do que somativa. Apesar de ambas determinarem valor ou quantidade, a formativa
enseja melhorar o processo, ja a somativa retine quantidades de néo acertos.

Tabela 1: Principais diferengas entre avaliagdo formativa e avaliagdo somativa



Caracteristica

Avaliacao Formativa

Avaliacao Somativa

Objetivo Determinar valor ou qualidade | Determinar valor ou qualidade
Uso Melhorar uma acao Tomar decisées sobre o futuro do
programa ou sobre sua adogédo
Publico Administradores e equipe do | Administradores, consumidores ou
programa beneficidrios e 6rgdo financiador
Quem faz Avaliadores internos com | Avaliadores externos com o apoio, em
apoio de avaliadores externos | certos casos, de avaliadores internos
Principais Gera informagbes para que a | Gera informagdes para que a equipe
caracteristicas equipe do programa possa |do programa possa decidir por sua
melhora-lo continuidade ou os benificiarios por
sua adogao
Foco Quais informagdes sdo | Quais evidéncias sdo necessarias para
necessarias tomar decisdes
Objetivo da coleta | Diagnéstico Tomada de decisao
de dados
Medidas As vezes informais Vélidas e confiaveis
Frequéncia Processual Pontual, datada

Tamanho da
amostra

Em geral, pequena

Em geral, grande

Perguntas

O que tem funcionado? O que
precisa ser melhorado? Como
pode ser melhorado?

Quais foram os resultados? Quem
participou? Em que condigdes? Com
que treinamento? Quanto custou?

Fonte: UZEDA e CRUZ, 2020..

Avaliando Politicas Publicas: tipologias de avaliagao

Avaliar uma politica publica em sua extensédo e objetivos deve associar-se ao sentido que a originou. As metodologias participativas devem conter em sua
estratégia a avaliagdo como parte indissociavel do processo de planejamento e execugéo.

A politica publica pode ser vista como a agdo do Estado na sociedade, prestada pelo governo ou por outro ator politico por ele delegado. E o Estado em
acdo. Alguns pesquisadores confundem, propositalmente, a ideia de governo como precondi¢do da execugdo da politica publica, mas esquecem as diversas
politicas publicas executadas de forma descentralizada ou delegada. Da mesma forma, a ideia de programa em politica publica se confunde
categoricamente com a prépria politica publica. Aqui trataremos de forma mais abrangente a nogéo de politica publica como a acéo estatal na sociedade,
por meio de programas, projetos e agdes, ainda que consideremos a provisoriedade dessa abordagem.

Se buscarmos mais rebuscamento na abordagem, podemos compreender que a politica publica se expressa em Ultima instancia na complexidade das
populagdes e seus territérios, organizagdes publicas e ndo-publicas, a gestdo e o emprego de recursos necessarios para sua consecugao.

“Pode ainda, numa definigdo mais sofisticada, compreender complexo de pessoas, organizacdo, administragdo e recursos que constituem a tentativa
constante de atingir um objetivo particular no ambito social. Nesta ultima definicdo é possivel identificar trés componentes

Estrutura interna do programa;
Forgas externas que influenciam o programa;

Compreensao da forma pela qual os programas mudam no sentido de ajudar a atingir objetivos de cunho social.” (SHADISH; COOK, T. D. & LEVITON.
1991).

As avaliagdes das politicas publicas ndo sao exteriores a propria politica, € necessario acompanhar de maneira metodolégica o que se propde a politica
publica, e seus desdobramentos. E crucial que o diagndstico realizado na etapa de planejamento reaparega em todos os momentos de avaliagéo, olhando e
enxergando a realidade e sua dinamica, dando conta da légica interna do programa que esta avaliando. A avaliagdo da extensdo é, portanto, processual,
formativa e orientada por objetivos, para que ndo se perca na totalidade dos problemas enfrentados na vida social, e exteriores a politica publica.

A pedagogia critica da extensao rural compreende um processo avaliativo que tenha como foco o conjunto da agéo de extensdo, ndo somente os resultados
econdmicos do processo produtivo. Nesse sentido:

a) Observa o processo e as consequéncias da agdo, a partir das metas ou objetivos de cada atividade. Novamente a matriz FOFA ou SWOT deve ser
lembrada, avaliando os diversos aspectos.

b) Valoriza como direito o acesso as politicas publicas, e, em consonancia as praticas, conhecimentos, e saber fazer existentes. Engendra nesse sentido a
analise de cenario e a expectativa do lugar que se pretende chegar.

c) O uso de metodologias participativas, como ja observamos, se agrega a uma metodologia focalizada, com grupos e rodas de conversa, que permitam
qualificar e compreender a agdo de extensdo. Para Metfessel e Michael (1967), ao se referir a processos avaliativos, faz-se referéncia aos passos para um
processo criativo e participativo da avaliagéo:

a) Envolvimento dos interessados no processo avaliativo;

b) Formulagao de modelo processual coerente com objetivos focalizados;

c) Possibilite o agir comunicativo;

d) Construa e selecione instrumentos operacionais que dialoguem com o diagnostico;

e) Observe periodicamente com o conteddo nas diversas dimensdes;

f) Analise os dados;

d) Interprete os dados da realidade com modelos interpretativos exequiveis e participativos;

a) Oriente as agdes futuras, com base na analise do cenario futuro realizada coletivamente, possibilitando que sejam retomados passos e sejam feitos
ajustes;



b) Alguns autores sugerem que a avaliagdo tenha como foco os participantes da politica publica. Avalia-se assim a evolugao, operagdes realizadas, entregas
realizadas e possiveis problemas conjunturais, observando o desenvolvimento da politica publica a partir do corpo técnico envolvido. Observa-se ainda
nessa proposta metodologica, as possiveis restricdes e impedimentos juridicos e administrativos, capacidade técnica operacional do corpo técnico,
habilidades e competéncias individuais, além do levantamento inicial (do diagndstico) das expectativas dos potenciais beneficiarios da politica publica. Em
um cenario de incerteza e inseguranga institucional, € importante que se perceba em um horizonte ampliado as mudangas organizacionais do processo de
desenvolvimento da politica publica.

Outra perspectiva é a avaliagdo responsiva, que surge no final dos anos 60, juntamente com as novas metodologias de pesquisa qualitativa, como a
pesquisa participante. Esta modalidade sugere que sejam focalizadas as atividades das politicas publicas e em menor proporgéo o que se espera dela;
observa ainda o grau de conhecimento dos interessados e beneficiarios (o esclarecimento sobre os processos); e os valores em jogo na aferigdo dos
resultados e elaboragdo dos documentos institucionais.

Algumas etapas metodoldgicas podem contribuir para esse processo avaliativo, que deve contar com uma equipe interessada em realizar esse processo
avaliativo: instauragdo de grupos focais ou entrevistas com beneficiarios, equipe do programa e interessados diretos; identificacdo do alcance da politica
publica; revisdo das atividades da extensdo; descoberta de objetivos e preocupagdes (presentes no diagndstico); conceituagado de questdes e problemas;
insercdo de novas informagdes e dados externos complementares; selegdo de observadores com instrumentos acessiveis e coletivamente aceitos;
observagdo de antecedentes e resultados; tematizagdo, preparo de estudos de caso; validacdo coletiva; apresentagdo e uniformizagdo para uso dos
interessados; elaboragao de relatérios formais.

Avaliagdo e monitoramento de politicas publicas de forma sistémica

A construgdo do sistema de avaliagdo e monitoramento que contemple o controle e o empoderamento social precisa antever, em seu mosaico metodolégico,
instrumentos qualitativos e quantitativos que articulem as informagdes nas diversas dimensdes. Mas ndo sé isso, deve antes promover o encontro das
dimensdes da vida social e as popula¢des em seus territorios, associado a seus processos produtivos e agrossistémicos.

O ciclo especifico do monitoramento na 6tica da extensao rural é continuo e acompanha as atividades executadas, passo a passo, e as transformacdes
sociais nas diversas escalas (comunitaria, local, territorial, nacional e global). Contemplara ainda, a compreenséo e partilha das politicas publicas com as
populagdes rurais, suas experiéncias concretas e saberes sobre o campo. Para fins de sistematizagdo, trés variaveis podem ser utilizadas, dando a real
compreensao da agao de extensao.

Tabela 2: Objetos de avaliagdo e monitoramento de politicas publicas

O que se quer O que mede? Qual indicador?
medir?
Resultados O que sera feito (Esforcgo) Implementacao de agoes
Efeito Se realizou o planejado Resultados e
(Efetividade) sustentabilidade
Impacto O que foi transformado Marco inicial e final
(Mudanca)

Fonte: UZEDA e CRUZ, 2020.

Em linhas gerais, e dito de forma resumida, o que se quer medir ou acompanhar no processo de extens&o rural sdo:
a) Os problemas e dificuldades para implementagdo da politica publica;

b) A agédo planejada estda em andamento?;

c) A forma como os recursos publicos séo utilizados;

d) Os indicadores alcangados foram realmente alcangados de forma relevante a comunidade beneficiada;

e) Avaliam a relevancia da agao para a comunidade

A avaliagdo orientada para a cidadania e libertagdo das comunidades rurais € um principio valorativo a ser observado na extensao, desde que faga interagir
planejamento-execugéo-avaliagdo em um constante ir e vir, possibilitando reanalises e reorientacdes. Nesse sentido, € que propomos essa estratégia
associada a ampla participagdo das populagdes rurais e comunidades envolvidas em particular, inclusive nos documentos elaborados.

Existem ainda nuances que diferenciam uma agéo planeada de politica publica em geral para os projetos de extens&o rural. Enquanto, em geral, as politicas
publicas ndo geram necessariamente empoderamento social, a politica publica de extensao rural deve primar por possibilitar o controle e empoderamento
social. Parte dessa assertiva diz respeito ao carater participativo inerente a agdo de extensao rural. A constante participagdo comunitaria e da familia rural
nos processos, combina a adesao a possibilidade de consolidagédo da agéo e aderéncia dos passos planejados a realidade.

De certo modo, a ampliagdo dos indicadores qualitativos possibilita encontrar e trazer a superficie intengdes e subjetividades coletivas, o imaginario e as
vontades das comunidades, colocando em articulagdo com as constantes mudangas de comportamento da vida social e o que esta efetivamente
acontecendo no mundo. Quando essa combinagdo de elementos acontece, coloca-se em pratica uma dialética permanente em que os sujeitos ja néo
distinguem de modo linear os momentos da extensdo em separado, tornando a acédo de extensdo menos persuasiva (tipica do difusionismo tecnolégico) e
mais compreensiva.

Na avaliacédo de resultados estes deverdo fornecer dados sobre a constituicdo da comunidade ou organizagdo; seu desenvolvimento; constancia e quais as
tipologias de atividades desenvolvidas; e quais a¢des foram planejadas e realizadas.

Em se tratando de avaliar os efeitos, as variaveis devem tratar do fortalecimento comunitario; e fornecer dados que indiqguem a participagdo comunitaria ou
organizacional das acdes de desenvolvimento mais abrangente, como o territorial. Pode-se tentar identificar as participagcdes em conselhos territoriais ou em
projetos de carater territorial.

Ja quando se pretende avaliar os impactos ,deve-se preferir indicadores que levem a identificagdo do que foi consolidado, também observando de forma
abrangente o desenvolvimento (nas escalas local, territorial, estadual, etc.).

Compreende-se dessa forma que os indicadores ndo sdo a expressdo de nimeros do como comegou e de onde esta. Mas, a expressdo de mudangas e
transformagdes comportamentais e de valores que interferem ou agem na vida das comunidades.

A partir dos anos 1980, a pesquisa em torno da avaliagdo de projetos de desenvolvimento rural € aprofundada, sobretudo a partir de centros de pesquisa e
o6rgdos de cooperagdo bilateral, mormente aqueles com vinculagdo com a ONU. Buscava-se compreender as dindmicas do mundo rural, as formas de
sociabilidade e os impactos dos recursos empregados nos projetos de desenvolvimento rural. As diversas metodologias de diagnéstico, inclusive o DRP,
nascem dessa orientagdo politica. Conhecer e avaliar ao mesmo tempo as praticas de desenvolvimento rural, dentre elas as agées de ATER.

A avaliagéo dos projetos de desenvolvimento rural estabelece, entéo, a avaliagéo de indicadores como se ha e como se da o compartilhamento de poder e
de recursos; quais e de que forma séo realizados esforgos das comunidades, grupos e individuos para melhoria das suas préprias condigdes de vida; se ha
oportunidades criadas pelos poderes publicos; e se ha aumento da qualidade de vida comunitaria e familiar, com consequente acesso a bens e servigos.

A implementacéo de processos avaliativos em nosso projeto levara em consideragdo essa concepgao. O Processo avaliativo se dara a partir do sistema de
planejamento, monitoramento, avaliagéo e sistematizagdo de projetos implementado pela Unisol Bahia como parte da sua estratégia de gestao institucional,
do conhecimento e da informagéo. No entanto, este sistema serd adaptado e aprimorado para atender as demandas deste projeto de acordo com seus



objetivos, resultados esperados, metodologia utilizada, publico participante e parceiros.

Conforme a metodologia descrita, sera implementado um sistema participativo de gestdo do projeto, entendendo que as etapas de planejamento, execugéo,
monitoramento, avaliagdo e sistematizagdo séo parte do mesmo processo e acontecem de forma permanente e integrada. Neste processo, seréo envolvidos
os diferentes publicos do projeto, a exemplo da equipe executora, participantes diretos e indiretos, dirigentes das comunidades, conselho gestor e parceiros.
Serdo adotados atividades, instrumentos e ferramentas capazes de planejar, acompanhar a execugdo, coletar as informagdes, monitorar, avaliar os
processos e resultados, realizar a gestdo das informacgdes, a sistematizagdo das experiéncias e publicar o conhecimento construido coletivamente. Assim, o
sistema e instrumentos de gestédo do projeto serdo elaborados pela equipe e apresentado ao Comité Gestor para discussao e aprovagao.

O processo de avaliagdo e construgdo do conhecimento ocorrera nas atividades ja previstas, desde reunides, encontros, cursos, oficinas, mutirdes e visitas
de intercambio. Os instrumentos de coleta de dados serdo elaborados a partir de um plano de coleta de dados, considerando a metodologia e das
possibilidades de utilizagdo em cada atividade. Para aferir as mudangas e resultados alcangados, no inicio do projeto serd efetuada uma medi¢do dos
indicadores e estabelecida uma linha de base/marco zero que sera referéncia para avaliagdo. Cabe ressaltar que os recursos para custear o projeto de
pesquisa com as universidades e a avaliagéo externa estéo previstos no orgamento do projeto.

Sendo assim, a coordenagao do projeto, junto com a equipe, sera responsavel por montar e operar este sistema de gestdo e o plano de monitoramento e
avaliagdo. A partir de reunides periddicas, as atividades e execugéo fisica financeira serdo planejadas, monitoradas e avaliadas, com elaboracdo dos seus
respectivos relatérios. Estes relatérios servirdo de base para as a¢des do projeto e também para os diagndsticos necessarios para os passos seguintes a
fim de garantir sustentabilidade ao projeto.

As agdes dadas de forma sucessiva e orientadas pelo objetivo da parceria implicardo etapas em consonancia com as agdes apresentadas por meio de
diagnstivos e relatorios participativos e coletivos para o melhor atendimento e impacto nos grupos demandantes.

G. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE DESEMPENHO

Com a criagdo do projeto espera-se um efeito acelerador no processo de produgdo e comercializagdo dos produtos dos empreendimentos liberados por
mulheres.

De forma a trazer inovagéo e otimizagédo no trabalho desenvolvido pelas mulheres - desde as atividades realizadas no campo, quanto aquelas executadas
no processo de beneficiamento, transagéo e na venda dos produtos.

Diante disso, o projeto deve contribuir para melhoria da qualidade de vida das cooperadas, diminuindo o tempo de trabalho, aumentando a produgéo e
gerando maior lucratividade. Com a possibilidade de fornecer produtos diversificados e o acesso a novos mercados, e consequente expansdo do
empreendimento.

Também, permitirda um ganho significativo no processo de aprendizagem, conhecimento, ensinando para estas mulheres assuntos formativos sobre os
processos de produgdo, beneficiamento e comercializagéo a partir da agroindustrializagéo.

Espera-se que o investimento no projeto traga grande rentabilidade e o lucro esperado. Vé-se satisfatoria, promissora e inovadora a insergdo da
agroindustrializagao na cooperativa.

Objetivamente, os parametros abaixo garantirdo a entrega a ser realizada pelo projeto, em conformidade com o Edital que da fulcro a este projeto, onde
para cada

meta ha um parametro de avaliag&o.

Planejamento do(a) [Projeto / Atividade] F 0 de Avaliagao de Di penh

OBJETIVO | Promover o fomento e a estruturagdo de | Alcance da meta: Maior ou igual 90% - Meta
DA empreendimentos femininos visando o crescimento | cumprida;
PARCERIA | econémico e o empoderamento das mulheres Entre 70% a 89% - Meta cumprida parcialmente;

Menor ou igual a 69% - Meta descumprida

Alcance da meta: Maior ou igual 90% - Meta
cumprida;
Entre 70% a 89% - Meta cumprida parcialmente;

Menor ou igual a 69% - Meta descumprida

AGAO Acdo 1:Elaborar estudo identificando as demandas, | Alcance da meta: Maior ou igual 90% - Meta
desafios e necessidades especificas das | cumprida;
empreendedoras Entre 70% a 89% - Meta cumprida parcialmente;

Menor ou igual a 69% - Meta descumprida

Ag&o0 2: Apoiar a estruturagéo dos Empreendime ntos Alcance da meta: Maior ou igual 90% - Meta
Femininos cumprida;

Entre 70% a 89%
- Meta cumprida parcialmente; Menor ou igual a

69% - Meta descumprida

Agao 3: Promover capacitagdo empreendedora para Alcance da meta: Maior ou igual 90% - Meta
mulheres cumprida;
Entre 70% a 89%
- Meta cumprida parcialmente; Menor ou igual a
69% - Meta descumprida

Agao 4: Criagéo de redes de apoio e troca de Alcance da meta: Maior ou igual 90% - Meta
experiéncias cumprida;
Entre 70% a 89% - Meta cumprida parcialmente;

Menor ou igual a 69% - Meta descumprida

H. EQUIPE DE TRABALHO

EQUIPE DE TRABALHO
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J. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

NATUREZA DE DESPESA

2024

2025

Valor Total

CUSTEIO

R$ 26.982,00

R$ 26.982,00 | R$ 53.964,00

INVESTIMENTO

R$ 13.940,00

R$ 32.096,00 | R$ 46.036,00

R$ 40.922,00 R$ 59.078,00 R$ 100.000,00




RELAGAO DE BENS A SEREM ADQUIRIDOS

- Valor - —_—
Descrigdo do Bem Qtde Unitério Valor Total Justificativa para aquisicdo
Para producéao de sequilho, Broas
FORNO PARA PIZZA e Bolo nos grupos de produgao e
! PRP 900 INOX ! 2.760,00 2.760,00 poder aumentar a
PRONGAS comercializagdo.
Para fabricagdo de Beiju no grupo
CHAPA de produgao nos grupos de
2 CHURRASQUEIRA PR- 1 1.180,00 1.180,00 produgéo e poder aumentar a
800 G PRONGAS comercializagdo.
Necessidade de agregar valor a
producéo dos grupos de mulheres
3 EMPACQTADORA 1 32.096,00 32.096,00 |com embalamento, rotulagem e
AUTOMATICA CAPM embalagens adequadas conforme
420 CRL o mercado exige.
Ird qualificar os produtos dos
grupos produtivos de acordo com
625 os padroes exigidos pelo Mercado
4 16,00 10.000,00 iali iali 5
EMBALAGENS PARA KG e potencializar a comercializacao
FEIJAO, FARINHA E com layout atraente e que chame
T APIOC’ A GRANULADA a atencdo do consumidor.
4 36.052,00 46.036,00
L. DECLARAGOES OBRIGATORIAS

1. Declaro que o Projeto apoiado seré realizado no Estado da Bahia e que em todo o material de apresentacéo e divulgagio

do projeto constaréo, obrigatoriamente, a marca do Governo do Estado da Bahia/Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte.

2. Declaro estar ciente que, no prazo de 30 (trinta) dias do término do projeto apoiado, deveré ser apresentada & Secretariado Trabalho Emprego, Renda e Esporte a prestag&o de contas final dos recursos

recebidosedespendidos.

3. Declaro ndo ser servidor(a) publico(a) Estadual da Bahia.

Declaro que todas as informagdes prestadas, no projeto e em seus anexos, séo verdadeiras e de minha responsabilidade, podendo, a qualquer momento, ser comprovadas.

M. Local/Data N. Nome Completo do(a) Proponente 0. Assinatura do(a) Proponente
Salvador, HILDA MERCES DA SILVA
11

P. APROVAGAO PELA CONCEDENTE (USO EXCLUSIVO DA SETRE)

Comissdo de Selegdo de Projetos: ( ) Aprovado

Data: /

Assinatura: Nome Matricula

Data: / /

Assinatura Nome Matricula

Data: / /

Assinatura: Nome Matricula

Salvador, / / .

DAVIDSON DE MAGALHAES SANTOS

Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE
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assinatura
eletrbnica

@ Documento assinado eletronicamente por Hilda Merces da Silva, Usudrio Externo, em 24/09/2024, as 18:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°,
Incisos I e II, do Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .
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@ Documento assinado eletronicamente por Davidson de Magalhies Santos, Secretario, em 27/09/2024, as 10:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°,
Incisos I e II, do Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .

L
Se‘! ﬁ Documento assinado eletronicamente por Tiago Cerqueira Santos, Testemunha, em 27/09/2024, as 11:17, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°,
Incisos I e II, do Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .
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b .]-r ' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
ﬁ-?d‘jﬁl » informando o codigo verificador 00098885012 ¢ o codigo CRC 6DD2AS523.

T A
nl...l_- “'n_

Referéncia: Processo n® 021.2130.2024.0004599-10 SEI n° 00098885012
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60 tXECUTIVO

DIARIO OFICIAL

Republica Federativa do Brasil - Estado da Bahia

SALVADOR, SABADO, 28 DE SETEMBRO DE 2024 - ANO CIX - Ne 24.005

Matricula Nome Cargo Unidade Organizacional

92130825 ALEXSANDRO CRUZ DE Perito técnico de | SAC CAMACARI
ALCANTARA policia

ANA CECILIA CARDOSO BANDEIRA
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA

Portaria N° 00855526 de 27 de Setembro de 2024

O(A) Diretor Geral do(a) SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA - SSP,no uso de suas
atribuicdes, resolve designar o(s) servidor(es) abaixo relacionado(s), habilitado(s) em Concurso
Publico, nos termos do(a) art. 21 da Lei n° 6.677, de 26 de setembro de 1994.

Matricula Nome Cargo Unidade Organizacional
92130824 MATHEUS DE JESUS BANDEIRA | Perito criminal | COORD POLICIATEC IRECE

ANA CECILIA CARDOSO BANDEIRA
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA

Portaria N° 00855566 de 27 de Setembro de 2024

O(A) Diretor Geral do(a) SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA - SSP,no uso de suas
atribuicbes, resolve designar o(s) servidor(es) abaixo relacionado(s), habilitado(s) em Concurso
Publico, nos termos do(a) art. 21 da Lei n® 6.677, de 26 de setembro de 1994.

Matricula Nome Cargo Unidade Organizacional
92130196 LUANA KELLY RABELO SANTOS | Perito técnico de | POSTO SAC SIMOES FILHO
policia

ANA CECILIA CARDOSO BANDEIRA
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA

Portaria N° 00855564 de 27 de Setembro de 2024

O(A) Diretor Geral do(a) SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA - SSP,no uso de suas
atribuicdes, resolve designar o(s) servidor(es) abaixo relacionado(s), habilitado(s) em Concurso
Publico, nos termos do(a) art. 21 da Lei n° 6.677, de 26 de setembro de 1994.

Matricula Nome Cargo Unidade Organizacional

92129955 MONICA MARQUES DA SILVA Perito técnico de | POSTO SAC PAULO AFONSO
NASCIMENTO policia

ANA CECILIA CARDOSO BANDEIRA
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA

SECRETARIA DO TRABALHO,
EMPREGO, RENDA E ESPORTE

RESUMO DO TERMO DE COLABORAGAO N° 034/2024

Processo SEI n. 021.2130.2024.0004449-98. Representante da Administragdo Pubica: Estado
da Bahia/SETRE. Organizagédo da Sociedade Civil: ASSOCIACAO LUTAR PELA VIDA EM
ABUNDANCIA - ALVA. Do Objeto: promover a sustentabilidade do Fundo Rotativo Solidario da
ALVA e fortalecer os grupos produtivos filiados através da execugéo de projetos para fomento dos
bancos comunitarios, fundos rotativos e empreendimentos femininos, a ser realizado no Territério
de Identidade do Extremo Sul da Bahia, especificamente, em comunidades nos municipios de
Alcobaca, Caravelas e Teixeira de Freitas. DA VIGENCIA: sera de 24 (vinte e quatro) meses
contados a partir da data de sua assinatura. REPASSE E APLICACAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS: R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

UNIDADE ORGAMENTARIA FONTE/BA PAOE | NATUREZADADESPESA |[U N I D AD E
GESTORA
3.21.101-APG 0.128 2148 | 33.50.41.000 0007 - SESOL
44.50.42.000

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os recursos financeiros transferidos pelo Estado da Bahia para
a execucdo do objeto deste Termo de Colaboragéo serdo movimentados em conta bancaria
especifica e exclusiva a ser informada pela OSC. Assinam: Davidson de Magalhdes Santos -
Secretario da SETRE e Maria Nilce De Jesus Roxo Terra - Representante legal da OSC.

RESUMO DO TERMO DE COLABORAGAO N° 039/2024

Processo SEI n. 021.2130.2024.0004599-10. Representante da Administracdo Pubica: Estado
da Bahia/SETRE. Organizagdo da Sociedade Civii CENTRAL DE COOPERATIVAS DE
BENEFICIAMENTO E COMERCIALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA
SOLIDARIA DO ESTADO DA BAHIA - ARCO SERTAO CENTRAL. Do Objeto: promover a
igualdade de género e o empoderamento feminino para 60 mulheres em 10 grupos produtivos,
através da capacitagdo, treinamento e suporte técnico para superar desigualdades e criar

oportunidades de trabalho e renda, conforme detalhado no Plano de Trabalho, Anexo Unico, a
ser realizado no Territério do Sisal, especificamente nos municipios de Santa Luz, Conceigéo do
Coité e Valente. DA VIGENCIA: sera de 24 (vinte e quatro) meses contados a partir da data de
sua assinatura. REPASSE E APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS: R$ 100.000,00
(cem mil reais). DA DOTAGCAO ORGCAMENTARIA:

UNIDADE ORGAMENTARIA FONTE/BA PAOE | NATUREZA DA DESPESA | UNIDADE
GESTORA
3.21.101 - APG 0.128 2148 | 33.50.41.000 0007 - SESOL
44.50.42.000

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os recursos financeiros transferidos pelo Estado da Bahia para
a execucao do objeto deste Termo de Colaboragéo serdo movimentados em conta bancaria
especifica e exclusiva a ser informada pela OSC. Assinam: Davidson de Magalhdes Santos -
Secretario da SETRE e Hilda Mercés Da Silva - Representante legal da OSC.

Superintendéncia dos Desportos
do Estado da Bahia - SUDESB

PORTARIA N° 60 DE 27 DE SETEMBRO DE 2024

O Diretor-Geral da Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia - SUDESB, no uso de
suas atribuigcdes e tendo em vista o constante nos respectivos processos, RESOLVE: Prorrogar
“de oficio”, a vigéncia dos instrumentos firmados com esta Superintendéncia, conforme

especificado:
Convénio
Processo Ne Parte Prorrogagao
069.1486.2022.0002761-28 15/2022 | Municipio de Alcobaga-Ba 42 dias
Fomento
Processo Ne Parte Prorrogagao
069.1486.2023.0006401-31 101/2023 | Federagéo Baiana de Desporto de Participagéo 07 dias

Vicente José de Lima Neto
Diretor-Geral/SUDESB

Resumo do Oitavo Termo Aditivo ao Convénio n°® 34/2022

Processo: 069.1479.2024.0004786-07. Convenentes: SUDESB e o Municipio de Bom Jesus da
Serra/BA. Do Aditamento: Fica prorrogado, 90 (noventa) dias, o prazo de vigéncia do Convénio
n°® 34/2022. Data: 27/09/2024. Assinam: Vicente José de Lima Neto, Diretor-Geral da SUDESB
e Jornando Vilasboas Alves, Prefeito Municipal de Bom Jesus da Serra/Ba.

Resumo do Termo de Fomento n° 95/2024

Processo: 069.1486.2024.0004528-23. Partes: SUDESB e a FEDERACAO BAHIANA
DE FUTEBOL DE SALAO - FUTSAL - FBFS. Objeto: apoio financeiro para fazer frente as
despesas de material promocional, comunica¢do, premiacdo, material esportivo e outros
servigos, visando a realizagdo do Projeto “3° FESTIVAL DE FUTSAL 2024”, no periodo de
28/09/2024 a 03/11/2024, no Clube dos Empregados da Petrobras-CEPE, localizado na Avenida
Octavio Mangabeira, n® 4099, Jardim Armagédo, Salvador/BA, originario da Inexigibilidade
de Chamamento Publico n® 97/2024. Dotagcdo Orgamentaria: Unidade Orgamentaria
21.301/ Unidade Gestora 0001/ Fung¢ado 27/ Subfuncdo 811/ Programa 414/ PAOE 5779/
Regido Planejamento 9900/ Natureza da Despesa 3.3.50.41.000 / Destinagdo de Recurso
15000100000000000000 e/ou 25000300000000000000. Valor Global: R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais). Vigéncia: 120 (cento e vinte) dias. Gestor da Parceira: Sinval Vieira
da Silva Filho, Coordenador de Exceléncia Esportiva. Data: 27/09/2024. Assinaturas: Vicente
José de Lima Neto - Diretor-Geral da SUDESB; Noildo Macedo da Paixédo e Nadjara Santos
de Andrade Barbosa - Representantes Legais da FBFS; Sinval Vieira da Silva Filho - Gestor
da Parceria.

Resumo do Termo de Colaboragdao n° 07/2024

Processo: 069.1484.2024.0004948-66. Partes: SUDESB e FEDERACAO BAIANA DE
DESPORTO DE PARTICIPACAO - FBDP. Objeto: apoio financeiro para realizagdo do
“CAMPEONATO BAIANO DE FUTEBOL FEMININO EDIGCAO 2024”, no periodo de 30/09
a 30/11/2024, originario da Inexigibilidade de Chamamento Publico n°® 103/2024. Dotagao
Orgamentaria: Unidade Orcamentaria 21.301/ Unidade Gestora 0001/ Fungéo 27/ Subfungéo
811/ Programa 414/ PAOE 5779/ Regido Planejamento 9900/ Natureza da Despesa
335041000/ Destinacédo de Recurso 15000100000000000000 e/ou 25000300000000000000.
Valor Global: R$ 452.738,93 (quatrocentos e cinquenta e dois mil, setecentos e trinta e oito
reais e noventa e trés centavos). Vigéncia: 90 (noventa) dias. Gestor da Parceria: Sinval
Vieira da Silva Filho, Coordenador de Exceléncia Esportiva. Data: 27/09/2024. Assinaturas:
Vicente José de Lima Neto - Diretor-Geral da SUDESB; Luiz Eduardo Machado dos Santos
e Gicélia Oliveira Santos - Representantes Legais da FBDP; Sinval Vieira da Silva Filho -
Gestor da Parceria.

Resumo do Termo de Apostilamento n® 94/2024 ao Termo de Fomento n°® 75/2024

Processo: 069.1484.2024.0005026-30. Com fundamento no art. 57, da Lein® 13.019/2014, de 31
de julho de 2014 (Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil), resolve a SUDESB,
apostilar o Plano de Trabalho do Termo de Fomento n° 75/2024, firmado com a FEDERACAO
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