GoVvERNO DO EsTADO DA BaHIA
COMPANHIA DE TRANSPORTES DO ESTADO DA BAHIA - CTB

Convite: n°01/2019

Data: 28/08/2019

Hora: 09:00h

Local: Largo da Calcada, s/n, Estacao de Trens — Prédio Anexo, Calcada.

Objeto: Constitui objeto deste, contratacao de empresa especializada para
realizar o servico de levantamento topografico planialtimétrico e cadastral
georreferenciado, conforme Termo de Referéncia.

No dia, hora e local supramencionados, na presenca da Presidente e Membros
da Comissao Permanente de Licitacao, designada pela Portaria n.° 023/2019
de 16/06/2019, realizou-se ato publico para recebimento e abertura dos
envelopes contendo a Proposta de Preco — Envelope “A” e Documentacio —
Envelope “B” dos participantes da licitacao em epigrafe. Aberta a sessao pela
Presidente da Comissao, verificou-se a presenca da seguinte licitante: GP
ENGENHARIA E TOPOGRAFIA, representada pela Senhora Laura Torres
Oliveira Peixoto; CONSULTOP — CONSULTORIA, PROJETOS E TOPOGRAFIA
LTDA, representada pelo Senhor Evilasio Manoel Silveira Chiacchio; PET
PROJETOS TOPOGRAFIA E CONSULTORIA LTDA, representada pelo Senhor
Antonio Alves de Almeida, que passam a integrar a presente ata como se
transcrito fosse. A Comissdo analisou o credenciamento das empresas
licitantes sem oferecer impugnacao, apos o que, devidamente credenciado, fez a
entrega dos envelopes “A” - PROPOSTA DE PRECO e “B” HABILITACAO, que se
encontravam devidamente lacrados. Em seguida foi efetuada a abertura do
envelope “A” - PROPOSTA DE PRECO. Satisfeitas as condicées do Edital, a
Presidente fez a divulgacao do Valor Global da propostas conforme descrito
abaixo:

EMPRESAS VALORR(;LOBAL

CONSULTOP - CONSULTORIA, PROJETOS E TOPOGRAFIA 54.404,00
LTDA.

GP ENGENHARIA E TOPOGRAFIA 61.954,84

PET PROJETOS TOPOGRAFIA E CONSULTORIA LTDA B ik

A Presidente da Comissao passou as propostas para a Comissao e os licitantes
credenciados rubricar e examinar. Apos analise das referidas propostas pela
Comissao, foi identificado que a proposta da licitante PET PROJETOS
TOPOGRAFIA E CONSULTORIA LTDA apresentava erro na multiplicacao dos
itens, o que considerou um erro material e solicitou que a empresa
apresentasse uma proposta corrigida, mas com os mesmo valores unitarios
apresentados em sua proposta original. A Presidente da Comisdo comunicou a
classificacdo de todas as empresas. Franqueando a palavra para que
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registrassem em ata os protestos ou impugnacoes que entendessem cabiveis.
As licitantes GP ENGENHARIA E TOPOGRAFIA e CONSULTOP -
CONSULTORIA, PROJETOS E TOPOGRAFIA LTDA, nao renunciaram ao prazo
recurso e informaram que tém a intencao de interpor recurso. Nada mais
havendo a tratar, a Sra. Presidente informou que esta aberto o prazo recursal,
declarou encerrada a sessao e mandou lavrar a presente Ata, que apos lida e
achada conforme, vai assinada por todos os presentes. Salvador, 28 de agosto
de 2019.

Comissao de Licitacdo:
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Ana Claudia Martins de Souza Couto Sérgio Murilo Lima da Silva
Presidente J Membro L
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Carlds-Adténio Aratjo Bastos
Membro

Licitante:

(<
CONSULTOP - C()NSULTORIA, PROJETOS E TOPOGRAFIA LTDA.
Representante - Evilasio Manoel Silveira Chiacchio

GP ENGENHARIA E TOPOGRAFIA
Representante - Laura Torres Oliveira Peixoto
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PET PROJETOS TOPOGRAFIA E CONSULTORIA LTDA
Representante - Antonio Alves de Almeida
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Sessoes: 28 e 29 de novembro; 5, 6 e 12 de dezembro de 2017

Este Informativo contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area
de Licitagdes e Contratos, que receberam indicacdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima
indicado. Os enunciados procuram retratar o entendimento das deliberagdes das quais foram extraidos. As
informacdes aqui apresentadas nzo constituem, todavia. resumo oficial da decisdo proferida pelo Tribunal nem
representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria. O objetivo ¢ facilitar o
acompanhamento dos acérddos mais importantes do TCU. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro
teor das deliberagdes por meio dos links disponiveis.

SUMARIO
Plenirio

1. Estando os pregos global e unitdrios ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados pela Administragéo, €
de excessivo rigor a desclassificagdo da proposta por divergéncia entre seus preg¢os unitarios e respectivas
composicdes detalhadas de custos. por efronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos
ceriames e da busca de economicidade nas contratacdes. Referida divergéncia se resolve com a retificagcdo das
composicdes, sem necessidade de modificacdes ou ajustes em quaisquer dos valores langados na proposta a titulo
de sregos unitarios.

2. Salvo na aquisigéio de bens e servigos de pequeno valor, nos termos definidos em seus regulamentos, os servigos
socials autdnomos deverdo exigir comprovagio de regularidade com a scguridade social tanto nas contratagdes
decorrentes de licitagdo quanto nas contratagdes diretas, realizadas mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo.

3 b licitagdes internacionais, exige-se a publicacdo do edital em idioma estrangeiro e sua divulgagédo no exterior,
uma vez que o atendimento ao principio da publicidade deve estar em consonancia com o dmbito que se pretende
dar a licitaglio e, em consequéncia, com o conjunto de interessados que se intenta atrair, o qual deve incluir
em presas estrangeiras nio estabelecidas no pais.

Primceira Camara

4. No ambito do RDC, a violagio do sigilo do or¢amento base da licitacdo por um dos licitantes motiva a
desclassificagiio da sua proposta, podendo a licitagdo prosseguir caso nio haja indicios de que os demais licitantes

tenam tido acesso ao orgemento sigilosc.

PILENARIO

1. Estando os precos global e unitarios ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados pela
Administra¢io, é de excessivo rigor a desclassifica¢éio da proposta por divergéncia entre seus pregos
unitirios e respectivas composicoes detalnadas de custos, por afronta aos principios da razoabilidade, da
amp'a competitividade dos certames e da busca de economicidade nas contratacdes. Referida divergéncia
se resoive com a retificagiio das composi¢ies, sem necessidade de modificacdes ou ajustes em quaisquer dos
valores lancados ma proposta a titulo de pregos unitérios.

Renresentagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularicades no Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial — Administragéo Regional de Pernambuco (Senac/PE), relacionadas a Concorréncia 001/CPL/2017,
cujo objeto era a “execugao de reforma com acréscimo de drea da unidade Senac Jaboatdo dos Cuararapes”. A
representante alegou que fora desclassificada do certame em razo de divergéncia, na proposta de pregos, entre
os valores unitarios de quatro itens de servicos ¢ suas respectivas composicdes detalhadas de custos, o que,
segundo ela, “caracterizaria critério mervamente formal. em desacordo. portanto, com a jurisprudéncia do TCU
e com os principios da legalidade, da economicidade e da ampla competitividade”. Em seu voto, o relator
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ressaltou que, “fomando-se como referéncia e mantido o valor global oferecido’™ pela representante, “as
consiaiadas divergéncias de valores entre suas propostas de pregos e respectivas composigoes detalhadas de
custos se resolvem exclusivamenie pela retificagdo dessas composicazs, sem necessidade de modificagoes ou
ajustes em quaisquer dos valores langados nas propostas de precos a litulo de valores unitdrios. lotais por
subitem, totais por ifem”. Para o relator, o excessivo rigor da comissao de licitagio do Senac/PE ao decidir pela
desclassificacio da proposta de precos vantajosa apresentada pela representante, sem antes langar mio da
possibilidade de saneamerto da fzlha detectada. enseja a nulidade dessa decis@o, “por afronta acs principios da
razouabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca de economicidade nas contraiacoes”. De
acordo com o relator, sua conclusio “ndo se fundamenta na Lei §.666/1993, mas em principios gerais de
licitagdo, em especial naqueles trés ciiados logo acima, dos quais, segundo jurispruaéneia pacifica do TCU, as
entidades do Sistema S ndo podem se esquivar”. Alem disso, entendeu pertinente que a anulagdo apontada como
necesséaria se estendesse a todas as licitantes desclassificadas, devendo a comissio de licitagdo do Senac/PE, se
optar pela continuidade do certame, proceder ao reexame de todes 25 propostas de prego que lhe foram
apresentadas a época. Ao final. o relator propos e o Plenério decidiu considerar procedente a representagdo, sem

V)

neceusérias a “anulacdo do ato de desclassiticagdo das empresas liciionies e dos demais atos dele decorrentes,
retornando, no caso de optar pela continuidade do licitagdo, a fase de avaliagdo das propostas, dessa feita sob
a dtica do entendimento jurisprudencical adorado como razdes de decidir na presente Kepresentagiio, informando
ao TCU as medidas adotadas ™.

AcHrdio 2742/2017 Plendrio, Representaciio, Relator Ministre Aroldo Cedraz.

2. ralvo na aquisicio de bens e servigos de pequeno valor, nos termos definidos em seus regulamentos, os
servigos sociais autonomos deverio exigir comprovacie de regularidade com a seguridade social tanto nas
contratacies decorrentes de licitagiio quanto nas contratagoes diretas, realizadas mediante dispensa ou
inexigivilidade de licitagéio.

Ao analisar as contas de 2008 do Servigo Social du Industria - Departamento Regional de Goias (Sesi/GO), o
Ministério Pablico junto ao TCU suscitou incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia relativo a exigéncia de
comprovagdo da regularidade com a seguridade social para todas as contratagdes realizadas pelas entidades que
compdem o Sistema S, inclusive em situagdes de contratac@o direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo. Em seu voto, a relatora, Ministra Ana Arraes, propds que fosse firmado o entendimento de que “os
servicos sociais auténomos, o Agéncia de Promogdo de Exportacées do Brasil (4pex-Brasil) e a Agéncia
Bravileira de Desenvolvimento Inidusisial (ABDI) deverdo exigir comprovagdo do regularidade fiscal e com a
Segvridade Social segundo as regras estaruidas em seus regulamentos proprios, devidameniz publicados e
consubstanciados nos principios gerais do processo licitatorio”. Ao apreciar a matéria, o primeiro revisor,
Ministro Benjamin Zymler, destacou que o STF ja decidira que os servicos sociais autdnomos ostentam natureza
de pessoa juridica de direito privado e ndo integram a Administracéo Piablica, razéo por que ndo se lhes aplica o
disnosto no art. 195, § 3°, da Constitui¢do Federal, o qual estabelece que a pessoa juridica em débito com o sistema
da scguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico. O primeiro revisor
res:altou ainda que. por meio da Decisdo 907/1997 Plenario, o TCU pacificou entendimento no sentido de que as
entidzdes que compdem o Sisteme S, por ndo fazerem parte do conceito constitucional de Administragéo Publica,
nio estic sujeitas ao dever de licitar nos termos da Lei £.666/1993. Seria entdo forgoso reconhecer que, “em
relacdo as exigéncias de regularidade fiscal e con a Seguridade Social, tais entidades seguem tdo somente o
disposto em seus regulamentos proprios, desde que ndo ofendam os principios da Administra¢ao Publica”. Ao
se debrucar sobre a matéria, o segundo revisor, Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti. ponderou que,
“de acordo com o Regulamento de Licitagoes e Contratos do Sesi (ciualizado pela Resolugdo 1'2011), art. 11,
parcgrafo unico, nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade, apenas sera obrigatoria a comprovagao da
regularidade fiscal [na qual se insere 2 regularidade relativa a seguridade social] quando o valor da contratagdo
Jor ivual ou superior ao previsio para realizacdo de concorréncia (RS 1.179.000,00, rno caso de chras e servigos
de engenharia; e RS 393.000,00, no caso de compras e demais servigos)”. Segundo ele. ao isentar da
cormprovagdo da regularidade fiscal os contratados por meio de dispensa ¢ inexigibilidade para execucido de obras
e servicos de engenharia até R$ 1.179.000,00. ou para compras e demais servicos até R$ 395.000,00, “o Sesi
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acuba por privilegiar as empresas em débiro com os tributos (...). Kesia, portanio. caracterizada a afronta ao
principio da isonomia (...). Também o principio da moralidade administrativa é violado, com o favorecimento a
empresa inadimplente”. A relatora e o primeiro revisor concordaram com o segundo revisor, no sentido de que a
fixacio de altos valores por meio de regulamento poderd ensejar o descunmprimento dos principios constitucionais
da isonomia e da moralicade. Ao final, o Plenario deciciu “firmar eniendimento de que os servigos sociais
auionomos sujeitam-se a seus reguiamentos proprios devidamente publicados e consubstanciados nos principios
gerals do processo licitatorio, conforme Decisdo Y07/1997 — Plendrio, ¢, salvo na aquisigdo de bens 2 servigos
de pegueno valor, nos iermos definidos naqueles r:guiamentos, deverdo exigir comprovacdo aua regularidade
com a seguridade social tanto nas contratagdes decorrentes de liciiugdo quanto nas contraiagdes diretas,
reclizadas mediante dispeasa ou inexigibilidade de licitagdo”.

Acordio 2743/2017 Plenario, Prestacio de Contas, Relator Ministra Ana Arraes.

3. % licitagdes internacionais, exige-se a publicaciio do edital em idioma estrangeiro e sua divuigacio no
exterior, uma vez que o atendimento ao principio da publicidade deve estar em consonancia com o Ambito
que ce pretende dar a licitagéio e, em consequéncis, com o conjunto de interessados que se intenta atrair, o
quil deve incluir empresas estrangeiras nio estabelecidas no pais.

Emr auditoria de conformidade realizada em contrato firmado pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBETU) para aquisicdo de dez trens unidades elétricas (TUEs), decorrente de licitagdo regida pelo RDC, foi
apontado como indicio de irregularidade o fato de o aditel permitir que o licitante fixasse percentual do valor do
contrato vinculado a moeda estrangeira, o que iniringiria o disposto no caput do art. 5° da Lei 8.666/1993 e
exporia a CBTU ao risco da veriagdo cambial. Em resposta as oitivas previas, a estatal e o consdreio contratado
alegeram a regularidade do procedimento. uma vez se tratar de licitagéo internacional. Conforme defendido pela
equipe de auditoria, a licitagdo nido satisfazia os requisitos para ser considerada como de dmbito internacional, ja
que 80 houvera a publicagio do edital em icioma estrangeiro, nem sua divulgacdo no exterior, nem foi permitida
a participagdo isolada de empresas estrangeiras que ndo funcionassem no pais e que ainda néio tivessem decreto
de auterizagdo. Segundo o relator, “tem-se gue o dmbito da publicidade, ou do divulgacdo a ser dada, esta
intrinsecamente ligado ao dmbito da licitacdo que se pretende promover e, em consequéncia, o conjunto de
interessados que se intenta atrair. Se o ceriame tem cardter nacional, a divulgagdo correspondente serd feita
nacioacalmente. Se o certame tem abrangéncia internacional. espera-se, por questdo logica, que sua divulgagdo
sej jeiia no exterior. Desse modo. dd-se materialidade ao principio da publicidade ao se adequar a agdo ao fim
predendido”. Em sequéncia, deferdeu que, para atingir “o maior numero de interessados no exterior, ¢ inegavel
que o nstrumento convocarorio hd de ser publicado em lingua estravgeira, mais usualmente, e inglés. Ndo é
razocvel crer que um edital publicado em portugyds nos meios ordincrios aplicdveis ao certame de cardter
nacioaal, terd o mesmo alcance do que wn edita! publicado em lingua inglesa ou espanhola ¢ ativamente
divilgado no exterior. Alids, a ndo tradugio do edita!, por si s0. jd poderia indvzir o poiencial interessado
estrangeiro a concluir que se 1raia de licitacdo nacional”. Com esse raciocinio, concluiu o relator que “a forma
¢ a abrangéncia da divulgagdo. junto com a permissdo a participagdo de empresas esirangeiras nao
estabelecidas no pais, sdo requisitos necessarios a caracterizagdo e a concretizagdo de licitacdao internacional.
Comao ve viu neste processo, parte desses requisitos ndo foi cumprida . Acompanhando o voto do relator, o
Plenirio proferiu acdrdido determinando a CBTU que se abstivesse de cfetuar pagamentos a titulo de variagdo
carnoial no &mbito do contrato auditado, uma vez cue as disposigdes do edital afrontaram o disposto no art. 5°,
capr:, da Lei 8.666/1993, bern como os principios da moralidade. da ¢ficiéncia, do julgamento objetivo e da
obtergéo da proposta mais vantajosa.

AcoHrdao 2672/2017 Plenario, Auditoria, Relator Vinistro-Substituto Augusto Sherman.
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4, Mo dmbito do RDC, a violagiio do sigilo do orcamento base da licitagiio por um dos licitantes motiva a




desclassificagiio da sua proposta, podendo a licitagdo prosseguir caso ndo haja indicios de que os demais
licitantes tenham tido acesso 20 or¢amento sigiloso.
Representagdo formulada por sociedade representante de consércio questionou, originalmente, sua potencial
inabilitagio por suposta violacdo do art. 3°. § 1° inciso Il, do Decreto 7.581/2011. regulamento do Regime
Diterenciado de Contratagdes Pablicas, de que trata 2 Lei 12.462/201 1. zm RDC eletrénico que teve como objeto
a contratagdo integrada para a prestagio de servigos de elaboragéo de projeto basico e executivo de engenharia e
dz =xecuciio de implantagéio e pavimertacdo da Rodovia BR-080/GO. com orgamento sigiloso. Ao prosseguir no
exarne do processo, o TCU verificou a ocorrencia da rregularidade noticiada, o que beneficiaria o consorcio, bem
como identificou nova irregularidade, cual seja, a de que o consorcio havia violado o sigilo do orgamento
elaborado pela Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes no Estado
dz Coias e no Distrito Federal (SR-Dnit-GO/DF). Com base nesta constatagio, foi exarado acordio por meio do
qual a representagdo foi conhecida e considerada parcialmente procedente. tendo, ainda, nele constado
destzrminagdo para que a referida superintendéncia desclassificasse a proposta do consorcio, por afronta ao art.
6°, capu. da Lei 12.462/2011, sem prejulzo da autcrizagdo para a continuidede do certame. Contra essa
delibzragdo foi interposto, pelo consorcio. pedido de reexame, examinado pela Secretaria de Recursos do Tribunal
(Serur). A unidade técnica concluiu que ndo havia indicios suficientes para configurar a ocorréncia de fraude no
RDC zletrénico, no que tange ao 2cesso a informacdes sigilosas. Com base nessa conclusdo, sugeriu que o recurso
fosse conhecido e, no mérito, que a ele fosse dado provimento, a firn de afastar a determinag@o de cesclassificagdo
do consorcio, bem como eutorizar a continvidade do certame, considerando classificado o consdéreio. O relator,
ao discordar da proposta da unidade técnica, observou. inicialmente, que deveria ser analisado com reserva o
argumento, apresentado no recurso. de que as semelhancas entre a proposta do consorcio e o orgamento sigiloso
da SR-Dnit-GO/DF seriam decorrentes das “informagdzs publicas disponiveis no edital e nos aocumentos que
subsidiaram o anteprojeto do DNIT”, uma vez que sugeria a ocorréncia de irregularidades anteriores a questao
em ciscussdo. Foi demonstrado. pele relator, que houve violacdo da parte inicial do caput do art. 6° da Lei
124622011 o “orgamento previamente estimado parva a contralucdo sevd ifornado publico apenas e
imediaiamente apds o encerramento da licitucdo”. No caso, 0s projetos executivos que subsidiaram o anteprojeto
do RDC eletronico ndo foram & ele anexadoes. 0 que permitiu “que wna licitante mais aienta ou que (ivesse maior
conhecimento técnico dos projetos, inclusive onde 2les estavam depositados, pudesse, por via indaireia. conhecer
quase integralmente o orcamento que deveria ser sigiloso.” O relator ressaltou que a irreguleridade na qual
incorreu a autarquia ndo garantiu nem o tratamento isonémico aos licitantes. nem a busca da proposta mais
vantzjosa a Administraggo, e que haveria “wmia profunda deturpagio do espirito da lei se informagoes
importantes do certame ndo forem disponibilizadas a rodos os interessados e forem conhecidcs por parte do
. Apesar de reconhecer que o descumprimento de dispositivos legais seria suficiente para

wuverso de licitantes”.
anular a licitagdo, o relator ponderou que ndo havia indicios, nos autos, de que as demais licitantes teriam se
beneiciado da irregularidade cometida pela Administracgo; que teriz havido significativa reducdo dos valores
propostos apos a etapa de lances ¢ que restaria contigurado o interesse plblico de construir importante obra com
preco adequado e em prazo célere. O relator. apoiado nessas ressalvas e com base no principio pas de nullité sans
grief (ndo hé nulidade sem prejuizo), entendeu acertada a decisdo original de considerar legal a fase interna do
ROC eletronico. Ao final, o Colegiado, acuiescendo & proposicéo do relator, decidiu pelo conhecimento do pedido
de rezxame e, no mérito, pela negativa de provimento.

Acordao 10572/2017 Primeira Cimara, Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zy mler.
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Elaboragéio: Diretoria de Jurisprudéncia - Secretaria das Sessdas

Contato: jurisprudenciafaleconosco@icy.gov.hr




AR




