t'-.i"'-' ‘i Estado da Bahia

RELATORIO DE INSPEGAO [01/2025]
[Secretaria de Turismo]

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

A Unidade de Controle Interno Secretaria de Turismo, em atendimento ao Plano Anual de Atividades 2025 , realizou inspecdo no
Contrato n° 99/2025, firmado entre a Secretaria de Turismo e a empresa PLANETARIUM FEST TURISMO E EVENTOS LTDA, referente a
realizacdo do PROJETO DO RECEPTIVO CARNAVAL 2025 (guias e monitores para o Carnaval 2025), no valor de R$ 1.198.000,00 (um
milhdo, cento e noventa e oito mil reais), acostado sob o SEI 032.2288.2024.0011201-61, por intermédio da Comissdo Permanente de
Licitacdo (DG-COPEL), sob a gestdo da Superintendéncia de Promocao e de Servicos Turisticos tendo como objeto a Contratacdo de
servicos para o Projeto do Receptivo Carnaval 2025 (guias e monitores para o carnaval 2025) e com o objetivo de verificar a
conformidade da execucdo contratual, identificar eventuais fragilidades e recomendar melhorias que contribuam para a mitigacdo de
inconformidades.

O escopo da inspecdo abrangeu a analise dos documentos constantes no processo SEI em epigrafe, bem como a aplicacdo de formulario
online, direcionado a uma amostragem aleatoria correspondente a 10% dos Agentes de Informacdo que atuaram na execugdo — categoria
que representa a maioria dos profissionais mobilizados no ambito da referida prestacdo de servicos. Embora o formulario tenha sido
encaminhado a aproximadamente 15 agentes, foram registradas 6 respostas, o que permitiu formar uma base minima para compreender

como o servigo foi executado.

As informacdes coletadas possibilitaram avaliar a experiéncia dos colaboradores, a qualidade do servico prestado e identificar elementos
que contribuem para a analise da confiabilidade da empresa contratada.

Il - METODOLOGIA

Os exames foram efetuados de acordo com os procedimentos previstos nas normas técnicas aplicaveis.

Para realizacdo dos trabalhos, foram utilizadas as seguintes legislacdes: IN SETUR N° 01/21; Art. 3° do Decreto Estadual n°
22.886/2024 Lei Estadual n° 14.634/23; e Lei Federal n° 14.133/21, bem como a Orientacao Técnica n° 02/2016.

Utilizou-se como critério para selecdo da amostra os dois maiores contratos vigentes e ativos, celebrados a partir de 2024, excetuando-se
as empresas publicas, concessionarias e similares.

Il - ACHADOS

1. Aprimoramento da Pesquisa de Pregos

« Situacao encontrada ou condicao: A analise evidenciou a necessidade de aprimoramento do Documento de Pesquisa de Precos.
Embora o atendimento tenha sido realizado ao longo da instrucdo processual, as analises técnicas apontaram a auséncia de
informagbes essenciais, como justificativas detalhadas sobre os métodos utilizados e a combinacdo de pardmetros de pesquisa,
sempre que possivel. A SAEB recomendou a ampliagdo dos critérios de pesquisa de precos para garantir maior precisdo e andlise
critica dos valores obtidos, além de ter anexado um modelo sugerido para a elabora¢do do documento. Assim, é fundamental que
o procedimento sempre atenda as exigéncias normativas a fim de evitar atrasos ou questionamentos futuros na analise da
contratacao.

« Critérios: Decreto Estadual n® 22.886/2024.

- Evidéncias: Andlises Técnicas n° 5971/2024 (ID. 00103539294), n° 6058/2024 (SEl ID. 00103979337), n°® n° 6380/2024

(1D.00104831801) e CQGP - N° 5557/2024 (SEI ID. 00105197862). Sistema de Gestio do Controle Interno



« Causa: N&o identificada.

» Efeitos: Necessidade de ajustes e complementacdes, bem como atraso no processo licitatorio.

» Recomendacdes: Elaborar nas proximas contratacbes o Documento de Pesquisa de Precos de forma completa, conforme o
disposto no art. 3° do Decreto Estadual n° 22.886/2024, utilizando o modelo disponibilizado pela SAEB (conforme ID.
00103541723). Além disso, garantir que todos os parametros de pesquisa sejam devidamente considerados e justificados, quando
necessario, para evitar novos apontamentos e assegurar a conformidade do processo. Para tanto, sugerimos a aplicacdo de
checklist interno padronizado abarcando os apontamos exarados nas analises técnicas como ferramenta preventiva, a fim de evitar
atrasos no tramite processual.

2. Necessidade da Analise de Riscos.

- Situacao encontrada ou condicao: Observa-se que a Andlise de Riscos, prevista no art. 18, inciso X, da Lei Federal n°®
14.133/2021, ainda ndo consta nos autos do processo. Trata-se de um documento relevante para o aprimoramento do
planejamento e da execucdo contratual, cuja elaboracdo foi destacada no Parecer n°® PA-NLC-025-2025 da PGE como aspecto
a ser considerado antes de deflagrar a fase externa da licitagdo.

* Critérios: Art. 18, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021 — Previsdo de analise dos riscos que possam comprometer a
licitacdo e a boa execucdo do contrato..

« Evidéncias: Parecer Juridico PGE n® PA-NLC-025-2025 (ID. 00106244537).

- Causa: N&o identificada.

« Efeitos: A auséncia da anélise pode limitar a antecipacdo de cendrios criticos, dificultando o planejamento de medidas
preventivas e corretivas, além de reduzir a efetividade da gestdo contratual e da tomada de decisdo durante a execucao.

« Recomendacdes: Sugere-se a juntada da Declaracdo de Anélise de Riscos' conforme modelo disponibilizado pela
SEFAZ/AGE (Vale salientar que a autoavaliagdo da Matriz foi realizada pelo Comité de Riscos desta SETUR e se encontra
acostada ao processo SEI n° 032.2275.2024.0010215-98, ID. n® 00103391223). Cumpre ressaltar a necessidade de avaliar a
possibilidade de dispensa da analise individualizada, conforme orienta¢ées do Oficio Circular n® 01/2025 — SEFAZ/AGE (SEI
013.10608.2025.0008170-29, ID. 00107668610).

' https://www.sefaz.ba.gov.br/docs/controle-interno/declaracao _analise riscos modelo.docx

3. Necessidade de Elaboracao do Plano Anual de Contratagées (PCA).

« Situacao encontrada ou condicao: Constatou-se que ndo ha instrumento formal que sistematize as contratacdes planejadas para
0 exercicio.

« Critérios: Conforme PARECER N° PA-NLC-025-2025 (SEl ID. 00106244537) o Art. 12, inciso VI, da Lei Federal n°® 14.133/2021:
Determina que os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica devem elaborar anualmente o Plano de Contratagdes, com o
objetivo de racionalizar as aquisi¢des, alinhar as contrata¢cdes ao planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas
leis orcamentarias. Art. 18, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021: Define que a fase preparatoria das licitagdes deve considerar
planejamento técnico, mercadoldgico e de gestéo.

- Evidéncias: Justificativas constantes no Documento de Formalizacdo de Demanda (00102763563) e Estudo Técnico Preliminar (ID.
00106305083).

« Causa: Ndo Identificada.

« Efeitos: Fragilidade no planejamento prévio das contrata¢cdes publicas; Dificuldade no alinhamento entre as contratacdes e o
planejamento estratégico e orcamentério da Secretaria.

» Recomendagdes: Ainda que ndo exista regulamentacdo estadual especifica acerca do Plano Anual de Contratagdes (PCA),
recomenda-se, conforme apontado no parecer da Procuradoria Geral do Estado (PGE), que a Secretaria de Turismo do Estado da
Bahia (SETUR) adote as providéncias necessarias para a elaboragdo, aprovacéo e divulgacdo do seu PCA, em conformidade com o
disposto no art. 12 da Lei Federal n° 14.133/2021.

4. Pontos de melhoria no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

« Situacao encontrada: O ETP (SEI n® 00106305083) foi devidamente elaborado, mas apresenta oportunidades de aprimoramento
em relacdo as exigéncias da Instrucdo SAEB n°® 003/2024 e da Lei n°® 14.133/2021, principalmente quanto a descricdo mais robusta
da solucdo; ao levantamento de mercado, que menciona consulta a outros editais, mas ndo apresenta registros concretos dessas
consultas nem explica os critérios usados na analise comparativa; e a vinculacdo ao planejamento estratégico, que se limita a
mencao da inexisténcia de PCA, sem indicar correlacdo com o PPA, LOA ou outro instrumento de planejamento vigente.

* Critérios: Instru¢cdo SAEB n° 003/2024 e Lei Federal n® 14.133/2021, arts. 12 e 18.

- Evidéncias: Analise do ETP registrado sob o ID. 00106305083. Sistema de Gestio do Controle Interno


https://www.sefaz.ba.gov.br/docs/controle-interno/declaracao_analise_riscos_modelo.docx

« Causa: N&o identificada.

» Efeitos: Fragilizacdo do planejamento da contratagdo e possiveis questionamentos futuros quanto a legalidade e a economicidade
da contratacao.

- Recomendacao: Sugerimos que, nas proximas contratacdes, a unidade realize o aprimoramento do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
com a inclusdo formal da justificativa técnica e econémica da solu¢do adotada, comparando alternativas viaveis. Além disso,
recomenda-se a vinculacdo da contratacdo aos instrumentos de planejamento da Secretaria ou do Governo do Estado, mesmo na
auséncia de PCA formalizado, com citacdo das metas previstas no PPA, LOA ou planos institucionais. Recomenda-se ainda que o
levantamento de mercado seja documentado com maior detalhamento, contendo evidéncias das fontes consultadas e a

metodologia utilizada, de modo a fortalecer a legalidade, a eficiéncia e a conformidade do processo.

5. Necessidade de Aperfeigoamento no Controle da Documentagao para Formalizagao Contratual

- Situacao encontrada ou condicao: Verificou-se que o contrato assinado em 20 de fevereiro de 2025 foi formalizado sem a
apresentacao de certiddes vélidas na data da assinatura. As certides exigidas foram emitidas somente em 28 de abril de
2025, apds a formalizacdo contratual, o que descumpre o requisito legal de comprovacdo prévia de regularidade.

* Critérios: Lei n® 14.133/2021 — Art. 67 e seguintes, que tratam das condicdes para formalizagdo contratual, especialmente
quanto a regularidade fiscal e trabalhista. Boas praticas na Gestdo Documental.

« Evidéncias: Contrato acostado ao SEI ID. 00108520484 e data de emissao das Certiddes acostadas ao SEI ID. 00112755036

« Causa: ndo identificada.

« Efeitos: Descompasso entre o cronograma de assinatura do contrato e a obtencdo ou conferéncia das certiddes necessarias;
potencial fragilidade na conformidade documental da contratacéo.

- Recomendacées: Implantar ou reforcar um checklist padronizado para conferéncia de validade das certidées no momento
da assinatura contratual. Se possivel, adotar ferramentas digitais para facilitar o controle e monitoramento dos itens do
checklist.

6. Necessidade de aprimoramento nas etapas de planejamento da contratagao

« Situacao encontrada ou condicao: Verificou-se que o processo SEI n® 032.2288.2024.0011201-61 resultou na formalizacdo de um
contrato aditivo, registrado no SEI n® 032.2288.2025.0003035-64, indicando alteracdo das condi¢des inicialmente pactuadas.

« Critérios: Lei n°® 14.133/2021; Lei n° 14.634/2023 ; OT AGE N° 01/20242 principios da eficiéncia, economicidade e planejamento;

« Evidéncias: A formalizagdo de aditivo contratual, conforme SEI n°® 032.2288.2025.0003035-64.

« Causa: ndo identificada

« Efeitos: Necessidade de ajustes contratuais posteriores, com impacto em prazos, valores ou escopo, o que pode comprometer a
previsibilidade da execucao.

» Recomendacoes: Sugerimos o fortalecimento da etapa de planejamento das contratacdes através da elaboracéo de ETPs mais
detalhados e antecipagdo de possiveis imprevistos. Ressalta-se, ainda, a importancia da utilizacdo da Analise de Riscos (Achado n°
02 do presente relatério) como ferramenta de apoio a tomada de decisdo, permitindo a identificagdo prévia de eventuais
fragilidades e o planejamento de a¢des mitigadoras desde a fase inicial do processo.

2 rev2 ot age 02 2024 gestao riscos contratacoes publicas.pdf

7. Relatos sobre atraso da contratada no pagamento aos Agentes de Informacao
- Situagdo encontrada: com base em formulério aplicado a cerca de 10% dos Agentes de Informacéo do Projeto Receptivo Carnaval
2025, foram obtidas 6 respostas. Os relatos indicam que, apesar da boa organizacdo geral, com fornecimento de uniforme,
alimentacdo e supervisdo, houve registros de atraso no pagamento pela contratada.
« Evidéncia: Depoimentos registrados no formulario apontaram "pequeno atraso” ou “atraso, com certeza” no pagamento.
- Recomendacao: Sugere-se que a unidade gestora do contrato verifique, junto a empresa contratada, a regularidade e a
tempestividade dos pagamentos realizados, a fim de prevenir recorréncia de atrasos nas proximas execugoes.

Manifestacao do gestor:
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https://www.sefaz.ba.gov.br/docs/controle-interno/rev2_ot_age_02_2024_gestao_riscos_contratacoes_publicas.pdf

Em atencdo ao Relatério de Inspecao referente ao Contrato n® 99/2025, firmado entre a Secretaria de Turismo e a empresa PLANETARIUM
FEST TURISMO E EVENTOS LTDA, a Diretoria de Promog¢édo (SUPROSET/DP/CRN) ressalta a importancia dos apontamentos realizados, os
quais sdo de extrema relevancia para o fortalecimento da gestdo e para o aprimoramento dos processos de contratacdo e execugdo dos

projetos da Pasta.

Com relagao aos pontos destacados, informamos que:

1 - Aprimoramento da Pesquisa de Preco: A diretoria reconhece a importancia das observagdes feitas e ja esta adotando as
pprovidéncias necessarias para que, nas proximas contratacdes, o Documento de Pesquisa de Precos seja elaborado de forma mais
robusta e detalhada, em total conformidade com o Decreto Estadual n® 22.886/2024 e o modelo recomendado pela SAEB. Esta em fase de
implementacdo um checklist interno padronizado que contemplaréa os critérios apontados, como ferramenta de controle preventivo.

2 - Analise de Riscos: Tomamos ciéncia da necessidade da inclusdo formal da Andlise de Riscos nos processos de contratacao,
conforme preceitua o art. 18, inciso X, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Informamos que este procedimento passara a ser incorporado de
forma sistematica, observando, inclusive, os parametros e modelos disponibilizados pela SEFAZ/AGE, bem como as orienta¢des do Oficio
Circular n® 01/2025.

3 - Elaboracdo do Plano Anual de Contratacdes (PCA): A Diretoria de Promocdo comprende a importancia do PCA como
instrumento fundamental de planejamento, alinhamento estratégico e eficiéncia na gestdo de contratagdes. Encaminharemos a instancia

competente da SETUR a necessidade de priorizar a adogao deste instrumento.

4 - Aprimoramento no Estudo Técnico Preliminar (ETP): Acusamos o recebimento da recomendacdo e reforcamos nosso
compromisso em aprimorar os ETPs futuros, garantindo descricdes mais detalhadas das solu¢des propostas, registros concretos das
consultas de mercado realizadas, bem como o devido alinhamento aos instrumentos de planejamento estratégico da Pasta (PPA, LOA e

demais).

5 - Controle da Documentacao para Formalizacao Contratual: Reconhecemos a necessidade de aperfeicoamento nesse aspecto e
informamos que estd sendo adotado procedimento de conferéncia rigorosa da validade de todas as certiddes no ato da formalizagéo
contratual. Sera implantado um checklist especifico e, sempre que possivel, adotadas ferramentas digitais de controle, buscando garantir
plena conformidade documental.

6 - Aprimoramento das Etapas de Planejamento: As recomendag¢des quanto ao fortalecimento do planejamento estdo plenamente
acolhidas, com a adocdo de medidas voltadas ao desenvolvimento de ETPs mais robustos, a aplicacdo sistematica da Analise de Riscos e a
constante melhoria dos processos internos, com vistas a aumentar a previsibilidade e a eficiéncia das contratagoes.

7 - Relatos sobre Atraso no Pagamento aos Agentes de Informacgao: A Diretoria informa que instaurou tratativas imediatas junto a
empresa contratada, com vistas a esclarecer e solucionar os apontamentos relativos a eventuais atrasos nos pagamentos. Ressaltamos que
estamos reforcando, nos processos de acompanhamento e fiscalizagdo contratual, a verificagdo quanto a tempestividade dos pagamentos
aos colaboradores envolvidos, de forma a mitigar riscos de recorréncia em futuras execugoes.

Por fim, reiteramos que todas as recomendacdes emitidas foram consideradas com méaxima atencdo e serdo incorporadas aos
procedimentos desta Diretoria, com o objetivo de aprimorar continuamente a gestdo dos contratos, promover maior conformidade aos
normativos aplicaveis e assegurar a efetividade das acdes de promocao turistica.

Andlise da resposta:

Apos analise da manifestacdo apresentada pela Diretoria de Promocdo (SUPROSET/DP/CRN) em atencdo ao Relatério de Inspecao
01/2025, esta CCl reconhece o acolhimento das recomendagdes emitidas, bem como o comprometimento demonstrado quanto a ado¢do
de medidas corretivas e preventivas nos processos futuros de contratacdo e execucdo contratual.
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Destacamos, contudo, que as melhorias mencionadas ainda estdo em fase de implementacdo ou planejamento. Por esse motivo, esta
Coordenacdo mantém os achados e suas recomendacdes, até que seja possivel aferir a efetiva consolidagdo das melhorias propostas.

IV - CONCLUSAO

Os exames realizados apontaram a existéncia de fragilidades, conforme registrado no item ACHADOS deste relatério.

Em face do exposto, a SUPROSET/DP/CRN deve adotar as medidas necessarias para regularizar as situa¢cdes apresentadas neste
relatorio, observando-se as respectivas recomendacdes, ou apresentar as justificativas para os fatos apontados e o atendimento das

recomendacdes.

Maiana Mangabeira Rodrigues

Coordenador(a) de Controle Interno
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