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,:-.,_ 7 Estado da Bahia

RELATORIO DE INSPEGAO Adiantamento 03/2026
Secretaria de Turismo

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

A Unidade de Controle Interno da Secretaria de Turismo, em atendimento ao Plano Anual de Atividades 2026, realizou inspe¢do nos
adiantamentos concedidos no exercicio de 2025, com o objetivo de verificar a legalidade a partir da anélise da prestagdo de contas.

O escopo da inspecdo compreendeu o exame dos processos de adiantamento selecionados com base nas hipdteses de despesas passiveis
de execucdo por esse regime, previstas no art. 5° da Instrucdo Normativa SAF n°® 21/2017. Para cada tipo de despesa identificado no
ambito da Secretaria de Turismo (SETUR), foi selecionado o adiantamento de maior valor executado no exercicio de 2025, conforme dados
extraidos do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI). Nos casos de empate entre valores, adotou-se como critério de desempate a ordem
alfabética dos nomes dos responsaveis.

Il - METODOLOGIA

Os exames foram efetuados de acordo com os procedimentos previstos nas normas técnicas aplicaveis. Para realizagdo dos trabalhos, foi
utilizada a Instrugao Normativa SAF n° 21/2017, alterada pela IN SEFAZ n° 01/2025.

Utilizou-se como critério de selecdo os processos de adiantamento executados no exercicio de 2025, selecionados com base nas hipoteses
de despesas passiveis de execucdo por esse regime, previstas no art. 5° da Instrucdo Normativa SAF n® 21/2017. A amostra foi composta
pelos processos de maior valor para cada tipo de despesa executada por adiantamento no ambito da Secretaria de Turismo (SETUR),
resultando nos seguintes processos:

a) Taluana Costa Maron — SEI n°® 032.1312.2025.0000741-00 (Viagem - R$ 200.000,00);

b) Luis Mauricio Bacellar Batista — SEI n® 032.2271.2025.0000483-11 (Alimentacédo - R$ 10.000,00);

¢) Djalma Henrique Reis da Rocha — SEI n® 032.2282.2025.0004584-24 (Reparos — R$ 3.594,00);

d) Andréa do Espirito Santo Barbosa — SEI n® 032.2282.2025.0011802-50 (Despesas Miudas — R$ 3.594,00).

Il - ACHADOS

1. Auséncia de documento obrigatério nos autos

« Situacao encontrada ou condicao: Verificou-se que no processo SEI n°® 032.2282.2025.0004584-24 n&o foi juntado o extrato
do cartdo de pagamento.

« Critérios: O art. 39, § 2°, inciso ll, alinea "b", da Instru¢cdo Normativa SAF n® 21/2017 estabelece que, para a comprovacado do
adiantamento, o processo deve ser instruido com o extrato do cartdo de pagamento.

- Evidéncias: Andlise documental do processo SEI n° 032.2282.2025.0004584-24.

- Causa: Possivel falha de conferéncia final da documentacdo antes do encaminhamento da prestacdo de contas para analise.

« Efeitos: A auséncia do extrato do cartdo de pagamento fragiliza a comprovacdo da utilizagcdo dos recursos do adiantamento,
dificultando a conferéncia das despesas realizadas e a andlise da regularidade da prestagdo de contas.

» Recomendacdo: Recomenda-se que a unidade responsavel reforce a conferéncia documental dos processos de
adiantamento antes da finalizacdo da prestacdo de contas, de modo a assegurar a presenca do extrato do cartdo de
pagamento e dos demais documentos exigidos pela legislacdo aplicavel.

Manifestagdo do Gestor
Sistema de Gestao do Controle Interno
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Manifestacdo da CSG: Informamos que nesse processo 032.2282.2025.0004584-24, houve um equivoco e o extrato ndo foi acostado aos

autos. Em tempo, informo que em outros processos, os extratos foram anexados nas comprovagdes.

Manifestacdo da DG: Inicialmente, cumpre esclarecer que todas as despesas custeadas com o referido adiantamento foram executadas
no estrito interesse publico, encontrando-se respaldadas pelas respectivas notas fiscais, recibos e documentos de liquidacdo ja constantes
nos autos, os quais demonstram a legitima aplicacdo dos recursos. No tocante a auséncia do extrato do cartdo de pagamento, esta se deu
por mero equivoco material involuntario no momento da digitalizacdo e indexacdo das pecas no Sistema SEl, sem qualquer intuito de
ocultagdo de informagdes. Diante disso, primando pelos principios da autotutela administrativa, da cooperacdo e da verdade
material, procede-se, neste ato, a juntada do respectivo Extrato do Cartdo de Pagamento depositado no ID n°00148461510 aos presentes
autos. Com a inclusdo do documento, restam integralmente cumpridos os requisitos estabelecidos no art. 39, § 29, inciso Il, alinea "b" da
IN SAF n® 21/2017, uma vez que a trilha de auditoria do recurso — que liga o empenho, a disponibilizagcdo no cartdo, os gastos efetuados
e a devolucdo de eventuais saldos — encontra-se agora perfeitamente demonstrada e instruida. Verifica-se, portanto, que a falha
puramente formal restou plenamente saneada, ndo subsistindo qualquer prejuizo ao erario, desvio de finalidade ou omissdo no dever de

prestar contas.

Manifestacao da DF: No Processo SEl n° 032.2282.2025.0004584-24, informamos que o servidor ndo acostou aos autos o extrato
bancario necessario para que fosse evidenciada a aplicagdo dos recursos mediante conciliagdo bancaria pela Diretoria de Finangas. A
Situacdo delineada, ndo trouxe empecilhos para a Baixa do Adiantamento no sistema FIPLAN, uma fez que s6 foi adquirida uma Unica
despesa, porém, vale mencionar que houve equivoco em ndo constar no processo, a cobranca do extrato legalmente instituido pela
Legislacdo vigente.

Analise das respostas: Da andlise das manifestacdes apresentadas, verifica-se que a ocorréncia identificada se tratou de situacdo pontual
e ndo de pratica recorrente, tendo em vista que, segundo informado pelo Gestor, nos demais processos de prestacdo de contas de
adiantamento o extrato do cartdo de pagamento é devidamente anexado aos autos. Dessa forma, considerando os esclarecimentos
apresentados, esta Coordenacdo entende pela nao manutencao do achado.

2. Fragilidades no preenchimento do Formulério de Comprovacéo de Adiantamento

- Situacao encontrada ou condicao: Verificaram-se erros de preenchimento no Formulario de Comprovacdo do processo SEI
n°® 032.1312.2025.0000741-00, incluindo datas incorretas, identificacdo equivocada de beneficiarios e langamento incorreto
de valores.

* Critérios: art. 39, § 2°, inciso |l, alinea "a", da Instru¢do Normativa SAF n® 21/2017 e boas praticas de instrucdo processual.

« Evidéncias: ID 00119783192 — item 15 (data incorreta); item 23 (auséncia de data e indicacdo de dois beneficiarios, quando
na passagem so6 consta o nome de um); item 25 (data incorreta); item 28 (data incorreta); item 33 (auséncia de data); item 53
(data incorreta); item 54 (data incorreta); item 64 (indicacdo de dois beneficiarios, mas sé consta o bilhete de um). ID
00117676392 — paginas (PDF) 56, 78, 80, 85, 104-119, 169, 170 e 177.

- Causa: Falhas na revisdo e conferéncia das informagdes durante o preenchimento do Formulario de Comprovacdo de
Adiantamento.

« Efeitos: O preenchimento incorreto do formulario de comprovacado de adiantamento fragiliza a conferéncia das informacdes
apresentadas e dificulta a verificacdo da correspondéncia entre os registros constantes do formulario e a documentacgédo que
integra o processo.

» Recomendacdo: Recomenda-se que a unidade responsavel reforce os procedimentos de conferéncia dos formularios de
comprovacdo de adiantamento antes da finalizacdo da prestacdo de contas, de modo a assegurar o correto preenchimento
das informacoes e sua correspondéncia com os documentos que integram o processo.

Manifestagdo do Gestor

Manifestacao da DP:

- Item 15 (data incorreta): Esclarece-se que a inconsisténcia identificada decorreu de erro material no preenchimento das
informacdes. A equipe responsavel estard atenta para que situacdes dessa natureza ndo voltem a ocorrer nos proximos
procedimentos.

Sistema de Gestao do Controle Interno
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* Item 23 (auséncia de data e indicacao de dois beneficiarios, quando na passagem consta apenas o nome de um): Esclarece-
se que a passagem foi emitida em favor do servidor Pedro Gramacho. Quanto a indicagcdo de dois beneficiarios e a auséncia da
data, trata-se de inconsisténcia decorrente do preenchimento do formulario. A equipe responsavel estara atenta para que as

informag6es sejam conferidas e corretamente registradas nos préximos procedimentos.

Item 25 (data incorreta): Esclarece-se que a inconsisténcia identificada decorreu de erro material no preenchimento da
informacdo. A equipe responsavel estard atenta para que situacdes dessa natureza ndo voltem a ocorrer nos proximos
procedimentos.

.

Item 28 (data incorreta): Esclarece-se que a inconsisténcia identificada decorreu de erro material no preenchimento da
informagdo. A equipe responsavel estard atenta para que situagdes dessa natureza ndo voltem a ocorrer nos proximos
procedimentos.

Item 33 (auséncia de data): Esclarece-se que a auséncia da data decorreu de inconsisténcia no preenchimento do formulario. A
equipe responsavel estard atenta para que as informagdes sejam devidamente conferidas e registradas nos proximos
procedimentos.

.

Item 53 (data incorreta): Esclarece-se que a inconsisténcia identificada decorreu de erro material no preenchimento da
informagdo. A equipe responsavel estard atenta para que situacdes dessa natureza ndo voltem a ocorrer nos préximos
procedimentos.

Item 54 (data incorreta): Esclarece-se que a inconsisténcia identificada decorreu de erro material no preenchimento da
informacdo. A equipe responsavel estard atenta para que situacdes dessa natureza ndo voltem a ocorrer nos proximos
procedimentos.

Item 64 (indicacdo de dois beneficiarios, mas consta apenas o bilhete de um): Esclarece-se que a despesa em questdo é
referente a taxa de embarque. Verificou-se que, por equivoco no preenchimento do formulario, foram inseridas no Item 64 e no
Item 65 as mesmas informacdes. A equipe responsavel estara atenta a conferéncia dos dados e documentos comprobatérios, a fim

de evitar a ocorréncia de inconsisténcias dessa natureza nos proximos procedimentos.

Manifestacdo da DF: Constam no Processo SEI n® 032.1312.2025.0000741-00, trés formularios seqlienciados nos quais deveria haver as
retificacdes quanto aos erros no preenchimento, bem como outras observacdes previstas na legislacdo correlata. A Diretoria de Financas
enviou o processo para que fossem adotadas as medidas sanatdrias, de forma que houvesse a convalidacdo da prestacdo de contas,
conforme evidenciado no Despacho DF ID n® 00116107544: “A DP/TALUANA, Retorno para sanar as pendéncias na prestacdo de contas.
FAVOR OBSERVAR A LEGISLACAO QUANTO A IN NORMATIVA”". Ainda sobre o Processo supramencionado, no ltem 23, em se tratando da
“indicacdo de dois beneficiarios” informamos que no momento da emissdo da Fatura n® 1639, so6 foi descriminado o nome de apenas um
dos passageiros. No Item 64, ocorre que a soma da despesa equivale ao pagamento de duas taxas de embargue, conforme demonstrado

no extrato bancario em anexo, sendo que de fato a servidora somente acostou um comprovante em nome de José Felicio.

Andlise das respostas: Diante das manifestacdes apresentadas, verifica-se o acolhimento da recomendacdo emitida, bem como o
comprometimento demonstrado quanto a adocdo de medidas corretivas e preventivas nos processos futuros de prestacdo de contas de
adiantamento. Entretanto, as melhorias mencionadas ainda estdo em fase de implementacéo, razdo pela qual esta Coordenacdo mantém o
achado e suas recomendacdes, até que seja possivel aferir a efetiva consolidagdo das melhorias propostas.

3. Documentacéo digitalizada com informacgoes parcialmente ilegiveis

- Situacdao encontrada ou condicdo: Verificou-se que no processo SEI n® 032.2271.2025.0000483-11 foram apresentados
comprovantes com partes apagadas, dificultando a verificacdo integral das informacdes.

- Critérios: O art. 26, caput, da Instrucdo Normativa SAF n°® 21/2017 determina que os documentos comprobatérios devem ser
apresentados de forma legivel, sem rasuras, emendas ou borrdes.

« Evidéncias: ID 00114683185 (paginas 1, 2, 9 e 14).

« Causa: Possivel falha na preservacdo dos comprovantes antes da digitalizacéo.

« Efeitos: Comprometimento da clareza das informagdes apresentadas, aumento do retrabalho e dificuldade de validagdo dos
gastos realizados.

* Recomendacdo: Recomenda-se que as unidades responsaveis reforcem os procedimentos para preservacdo dos
comprovantes e os procedimentos de conferéncia documental antes finalizacdo das prestacdes de contas, incluindo a
verificacdo da legibilidade dos documentos.

Manifestagao do Gestor

Sistema de Gestao do Controle Interno
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Manifestacao do Gabinete: Em atencdo ao relatério (ID 00147770598) informamos que iremos acolher as recomendacdes, bem como
adotar nos proximos processos de adiantamento os procedimentos para preservacdo dos comprovantes e conferéncia documental antes
da finalizacdo das presta¢des de contas, incluindo a verificacdo da legibilidade dos documentos.

Manifestacao da DF: No que tange ao Processo SEI n° 032.2271.2025.0000483-11, salientamos que o corpo Técnico da Diretoria de
Financas tem apresentado esforcos em sensibilizar os servidores responsaveis pelo zelo dos documentos que irdo compor as futuras
prestacoes de contas, principalmente frente as determinacdes trazidas no texto legal, mais precisamente no quanto previsto no Art. 26, da
Instrucdo Normativa SAF n° 21/2017. Tal medida é de suma importancia para que haja uma anélise precisa dos dados inseridos nas
comprovacOes dos adiantamentos apresentados, verificando a devida aplicacdo com a modalidade concedida, em concordancia com a
respectiva alinea. No caso em questdo, observamos que apesar de algumas “partes” encontrarem-se “apagadas”, ndo houve o
comprometimento de dados importantes de forma que trouxesse substancial afetacdo para a comprovacao do feito, sendo possibilitada,
portanto, a andlise dos comprovantes acostados as paginas n° 1,2,9, e 14, por meio, inclusive, de alguns recursos presentes nos arquivos
para a verificagdo de forma satisfatéria. Ressaltamos que alguns dos recursos constantes para a verificagdo, como o zoom, apesar de
serem eficazes para a leitura de tais dados, ndo exime o servidor do seu dever em manter a guarda dos comprovantes de despesas €

demais documentos, de forma que seja resguardada a sua integridade de todas as informac¢des apresentadas.

Andlise das respostas: Diante das manifestacdes apresentadas, verifica-se o acolhimento da recomendacdo emitida, bem como o
comprometimento demonstrado quanto a adocdo de medidas corretivas e preventivas nos processos futuros de prestacdo de contas de
adiantamento. Entretanto, as melhorias mencionadas ainda estdo em fase de implementacéo, razdo pela qual esta Coordenacdo mantém o

achado e suas recomendacdes, até que seja possivel aferir a efetiva consolidagcdo das melhorias propostas.

4. Juntada de documentos comprobatérios nao vinculados ao objeto do adiantamento

* Situacao encontrada ou condicdo: Verificou-se que no processo SEI n® 032.1312.2025.0000741-00 foram apresentados
comprovantes que nao se referem as despesas efetivamente realizadas no ambito do respectivo adiantamento.

« Critérios: Art. 26 da Instrucdo Normativa SAF n°® 21/2017; Boas praticas na gestdo documental e na prestacdo de contas.

« Evidéncias: ID 00117676392 — paginas (PDF) 12, 48, 49, 50, 51, 81 e 82.

- Causa: Possivel falha na revisdo antes da juntada da documentacao.

- Efeitos: Comprometimento da clareza da prestagdo de contas; Risco de glosa ou devolugdo indevida; Retrabalho na anélise
pela unidade responsavel.

» Recomendacao: Recomenda-se que a unidade responsavel adote procedimentos de conferéncia documental prévia, a fim
de verificar duplicidades e divergéncias nos comprovantes, anexando apenas os documentos que correspondam a execucao
do adiantamento especifico, evitando inser¢des indevidas ou desconexas.

Manifestacao do Gestor

Manifestacdo da DP: Esclarece-se que os documentos constantes no processo foram juntados com a finalidade de compor a instrucdo
dos autos, especialmente no que se refere a comprovacdo das despesas realizadas no dmbito do adiantamento. Caso seja identificado
algum documento que, de fato, ndo possua relagdo com o objeto do processo, a Diretoria de Promocdo adotara as medidas necessarias
para aprimorar a conferéncia e a organizacdo dos documentos nas proximas prestacdes de contas, buscando evitar a ocorréncia de
situacGes semelhantes.

Manifestacdo da DF: Observa-se no Processo SEI n° 032.1312.2025.0000741-00, informamos que existe correlacdo dos documentos
apresentados, ainda que nao sejam documentos comprobatérios das despesas, eles sdo condizentes as viagens realizadas, tais como, listas
de reservas efetuadas, constantes nas paginas n® 12, 48 a 51, 81 e 82.

Andlise das respostas: Nao obstante as justificativas apresentadas, as evidéncias demonstram que os documentos constantes nas paginas
n® 12, 48 a 51, 81 e 82 apresentam valores ndo mencionados no Formulario de Comprovacdo, ndo sendo possivel, portanto, estabelecer
relacdo entre tais despesas e o objeto do adiantamento. Contudo, conforme informado nas manifestacdes apresentadas, a unidade se
compromete a adotar a recomendacdo proposta. Diante disso, esta Coordenacdo mantém o achado e sua respectiva recomendacdo, até
que seja possivel aferir a efetiva implementacdo e consolidacdo das melhorias propostas.

5. Comprovagao incompleta das despesas realizadas Sistema de Gestio do Controle Interno
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« Situacao encontrada ou condigao: Verificou-se que no processo SEI n° 032.1312.2025.0000741-00 a comprovacao do item
28 do Formulario se deu apenas pela apresentacdo do comprovante de pagamento, ndo sendo apresentado o bilhete
relativo a taxa de embarque. Além disso, foi juntado apenas um bilhete no valor de R$ 104,89 para comprovacéo do item 30
do Formulario, cujo valor é R$ 193,43.

* Critérios: O art. 26, inciso Il da Instrucdo Normativa SAF n°® 21/2017 estabelece que a comprovacdo da prestagdo de servicos
de transporte se dard através da apresentacdo dos seguintes documentos: Nota Fiscal de Servico de Transporte,
Conhecimento de Transporte de Carga, Bilhete de Passagem e/ou Documento de Excesso de Bagagem, contendo sempre a
discriminacgdo dos servicos prestados.

« Evidéncias: ID 00117676392 — paginas (PDF) 85, 91 e 92.

+ Causa: Ndo identificada.

« Efeitos: A ndo apresentacdo dos bilhetes de passagem ou de taxa de embarque compromete a adequada comprovacao da
despesa com transporte, dificultando a verificacdo da efetiva realizacdo do servico e a analise da regularidade da prestacéo
de contas.

- Recomendacdo: Recomenda-se que a unidade responsavel verifique previamente a existéncia de toda a documentagdo
comprobatdria exigida pela norma antes da formalizagdo da prestagdo de contas, de modo a garantir a efetiva comprovacao
da despesa executada por adiantamento.

Manifestagdo do Gestor

Manifestacao da DP:

- Pagina 85: A Diretoria de Promocdo reconhece o apontamento e informa que serdo adotados procedimentos de conferéncia mais
rigorosos nas proximas comprovacdes, com o objetivo de assegurar que todos os documentos correspondentes as despesas
estejam devidamente anexados aos autos.

« Paginas 91 e 92: Esclarece-se que os valores constantes nas paginas mencionadas devem ser considerados em conjunto, conforme
os documentos comprobatodrios anexados ao processo, sendo necessaria a analise da soma dos itens apresentados para a

adequada verificagdo da despesa.

Manifestacao da DF: O comprovante de pagamento mencionado no Item 28, constante na pagina n°® 85, refere-se a taxa de embarque
dos servidores/usuarios Luis Castro e Tatiana Hafursh, cuja soma resulta no valor de R$ 149,18, documentacdo ndo apresentada na
prestacdo, porém, estando evidenciada no extrato bancario em anexo. No Item 30, no valor de R$ 193,43, refere-se a soma dos valores de
comprovantes apresentados das paginas n°® 92 a 94, ocorre que no Formulario de Comprovacdo de Adiantamento — Anexo Il, s6 foi citado
o nome da cantora Zélia Duncan, ndo tendo sido citado os nomes de Patricia Albuquerque, e André Muxfeldt.

Anadlise das respostas: Da andlise das manifestacBes apresentadas, verifica-se que o achado relativo ao item 30 foi devidamente
justificado e sanado, enquanto a ocorréncia identificada no item 28 permanece. Contudo, conforme informado pela unidade, esta se
compromete a adotar a recomendacdo proposta. Diante disso, esta Coordenacdo mantém o achado e sua respectiva recomendacéo, até
que seja possivel aferir a efetiva implementacdo e consolidagdo das melhorias propostas.

6. Recolhimento intempestivo de saldo nédo aplicado sem atualizacdo monetaria

- Situacao encontrada ou condigao: Verificou-se que no processo SEI n° 032.1312.2025.0000741-00 houve o recolhimento
intempestivo de saldo ndo aplicado sem atualizagdo monetaria. No pedido de adiantamento consta que o periodo para
aplicacdo do recurso se encerrava em 05/05/2025, de modo que o saldo ndo aplicado deveria ser recolhido no dia
06/05/2025, porém, consta no processo que o DAE foi pago no dia 03/06/2025, sem a devida atualizacdo monetaria.

« Critérios: O art. 36, inciso | da Instrucdo Normativa SAF n° 21/2017 estabelece que os saldos nao utilizados deverdo ser
recolhidos no primeiro dia Util apds o término do periodo de aplicacdo estabelecido na solicitacdo do adiantamento. Por sua
vez, o art. 37 da referida IN estabelece que o saldo ndo utilizado quando depositado ou recolhido fora do prazo estabelecido
na solicitacdo do adiantamento, deve ser atualizado monetariamente, com base em indice aprovado por Decreto
Governamental, e recolhido a CUTE, por meio de DAE, ou a outras contas, por meio de deposito bancario, vindo tal
atualizacdo a constituir-se em receita orcamentaria.

« Evidéncias: ID 00115394460 e 00107345804.

« Causa: Possivel fragilidade no acompanhamento dos prazos relativos a devolucdo dos recursos néo utilizados.

- Efeitos: Risco de prejuizo ao erario.
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- Recomendacao: Recomenda-se que as unidades responsaveis reforcem o controle dos prazos de recolhimento dos saldos
nao utilizados, observando os procedimentos previstos na Instrucdo Normativa SAF n® 21/2017, inclusive quanto a
atualizacdo dos valores quando aplicavel.

Manifestacao do Gestor

Manifestacdo da DF: No que tange a auséncia de documento que comprove a atualizacgdo monetaria prevista, cumpre informar que em
razdo da auséncia da atualizacdo do indice INPC, quando da verificagdo do documento, ndo resultou em valores a serem pagos, conforme
informacdo constante no Item 12 do Formulario de Anélise de Adiantamento — Anexo Ill, quando a Diretoria de Financas informou que
“N&o gerou multa/juros no momento da consulta”.

Analise da resposta: Da andlise da manifestacdo apresentada, verifica-se que os esclarecimentos prestados afastaram a ocorréncia da
irregularidade inicialmente apontada, ndo se verificando, portanto, violagdo a Instru¢do Normativa SAF n° 21/2017. Diante disso, esta
Coordenacéo entende pela nao manutencao do achado.

IV - CONCLUSAO

Os exames realizados apontaram a existéncia de fragilidades, conforme registrado no item ACHADOS deste relatorio.

Apds a andlise das manifestacdes apresentada pelos Gestores, conclui-se que tais fragilidades permanecem, com excecdao dos Achados
n° 1 e 6, que nao se mantém em razdo dos esclarecimentos prestados. Embora as recomendac¢des tenham sido acolhidas, as medidas
propostas ainda se encontram em fase de implementacdo, ndo sendo suficientes, até o presente momento, para afastar os demais
achados.

Diante do exposto, a DP e o GABINETE devem adotar as medidas necessarias para regularizar as situacdes apresentadas neste relatério,
observando-se as respectivas recomendacdes.

Jacqueline Carneiro Simées Guimaraes

Coordenador(a) de Controle Interno
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