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“ A tentativa de ampliar as influéncias sobre o processo decisério no planejamento local,
dando-lhe maior transparéncia e permitindo que dele participem novos atores, exige firme

decisao politica e implica uma ruptura profunda com as formas tradicionais de governar.”

(Luciano Fedozzi: Estado e Cidadania no Brasil, 1997)
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APRESENTACAO

Este documento constitui-se no Plano de Fortalecimento Municipal da Gestao do Turismo e do Patrimonio
Natural e Cultural (PMGT) do Municipio de Valenga, integrante do Polo Litoral Sul; foi elaborado pela
Superintendéncia de Investimentos em Polos Turisticos (SUINVEST) - com apoio de gestores e técnicos do
municipio - e finalizado pela equipe da Assessoria Institucional (ASSIN), ambas da Secretaria de Turismo do
Estado da Bahia (SETUR).

O fortalecimento da gestao municipal é o objeto central do PMGT. Seus resultados coincidem com a estratégia
de desenvolvimento proposta pela SETUR, contida no documento denominado Terceiro Salto do Turismo!
que analisa e traca diretrizes para o turismo na Bahia, em consonancia com o Plano Plurianual da
Administracao PUblica Estadual (PPA) vigente; este documento estabelece a dinamizacao do turismo e dos

servicos superiores geradores de emprego e renda como eixo estratégico para o setor turistico baiano.

0 escopo do plano em questao prevé a integracao de programas de desenvolvimento institucional existentes
nas trés esferas de governo e abrangera as instituicobes municipais que se ocupam da gestao do turismo,
cultura, meio ambiente e desenvolvimento urbano. As acoes nele contidas pretendem oferecer instrumentos
adequados de planejamento e gestao aos governos municipais e aos setores envolvidos com a area turistica

local.

A elaboracao deste plano ocorreu apos avaliacao de consultoria contratada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) sobre os resultados da primeira fase do Programa de Desenvolvimento do Turismo do
Nordeste (PRODETUR-NE/I), quando algumas caréncias institucionais foram observadas: em planejamento e

gestao, conhecimentos técnicos dos servidores, dificuldades em buscar e gerir recursos, entre outras.

Foram escolhidos onze municipios? do litoral baiano, que, dentre outros critérios, possuiam “obras de
infraestrutura priorizadas no Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel (PDITS)”,

documento base para a selecao das acoes do PRODETUR/NEII.

A SETUR optou por se utilizar dos recursos do PRODETUR-NE/II para a implantacao de um Sistema de
Informacoes Georreferenciado (SIG), fundamental para a consecucao dos objetivos do plano; o sistema sera

acessado através de “portal web” financiado também pelo PRODETUR.

" Documento que consolida a estratégia do turismo no Estado, denominado Terceiro Saldo do Turismo da Bahia: apés consolidagao da
imagem da Bahia como produto turistico cultural (décadas de 30 a 70— o 1° salto), o 2° salto expressa-se na implantagdo da infraestrutura,
do Prodetur, do planejamento estratégico profissionalizado, na promogao e marketing (entre a década de 80 e inicio do século XXl); o 3°
salto ocorre a partir de 2007, com a participagdo do trade, dos trabalhadores de turismo, capitaneados pelo Governo do Estado, via SETUR.
Trabalhando em busca da inovagéo de produtos e servigos, da qualificacéo profissional e empresarial e da integragdo econémica e social do
turismo, objetiva-se atingir o desenvolvimento sustentavel que possa proporcionar vida melhor para os cidadéos e cidadés da Bahia.

2 Cairu, Camacgari, Camamu, ltacaré, ltaparica, Marau , Mata de S&o Jo&o, Porto Seguro, Santa Cruz Cabrélia, Valenga e Vera Cruz.
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Para a adaptacao/desenvolvimento do referido sistema, denominado GEOPOLIS, a SETUR descentralizou
recursos para a Companhia de Desenvolvimento Urbano (CONDER). O sistema contém modulos para cadastro
imobiliario, de logradouros e de atividades; a ele foi acrescentado o modulo de Turismo, com dados sobre
equipamentos, servicos e atrativos. Imagens aerofotogramétricas, obtidas com recursos da Secretaria do
Planejamento do Estado (SEPLAN), serao utilizadas para compor o referido sistema, juntamente com uma
base cartografica digital. Em niveis diferenciados, os municipes, os futuros investidores, os turistas, poderao
acessar o sistema instalado em cada municipio, através do “portal” especifico. A grande quantidade de dados
armazenados disponibilizara conteldos determinantes para as necessidades de capacitacao profissional e

empresarial e de investimentos em infraestrutura.

Também serao fornecidos elementos (inclusive legislacao) que possam colaborar na atracao de investimentos
e implantacao de negoécios em conformidade com normas de sustentabilidade. A democratizacdo do acesso as
informacdes devera estimular a participacdao dos agentes da atividade turistica no estabelecimento de
prioridades da area e no compartilhamento de responsabilidades; proporcionara aos potenciais turistas a
obtencao de informacoes seguras e para aqueles que ja se encontram em pleno lazer, o0 acompanhamento da

agenda da cidade.

Este plano devera ser distribuido aos gestores e técnicos municipais, aos principais entes locais de

representacao, bibliotecas e foi organizado no seguinte formato:

1. Contextualizacao - origem do PRODETUR, concepcao do PMGT, utilizacao dos recursos, orientacoes

metodoldgicas da SETUR para a elaboracéo do plano;

2. Diretrizes setoriais e programas de fortalecimento institucional de municipios - aspectos da gestao
municipal, competéncias, programas federais, descricao e orientacdes sobre programas especificos nos trés
niveis de governo;

3. Perfil dos municipios brasileiros - panorama sobre os mais importantes aspectos da gestao municipal,
com tabelas e graficos comparativos (turismo, cultura, desenvolvimento urbano, meio ambiente e tecnologia
de informacao);

4. ldentificacao e caracterizacdo do municipio - dados geograficos e sociais; localizacao conforme as
configuracdes de planejamento territorial e turistico;

5. Diagnostico - conciliacao das informacdes obtidas nos proprios municipios, através de oficinas com
participacao de gestores publicos e atores turisticos locais;

6. Plano de acao - acoes sugeridas para o desenvolvimento das respectivas areas;
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7. Metodologia de acompanhamento - apresentacao do Sistema de Gerenciamento Orientado para Resultados
(SIGEOR), cedido pelo SEBRAE; Apéndices e Anexos.

As areas escolhidas pela SETUR como objeto das acdes de fortalecimento dos municipios, estabelecidas no
PMGT, foram aquelas que, além de apresentarem caréncias institucionais, sao direta ou indiretamente afins ao
Turismo (identificado pelo PRODETUR como prioritario para o desenvolvimento dos municipios da Regido

Nordeste):
e Turismo;
e Cultura;
¢ MeioAmbiente;

e UsoeOcupacao do Solo (Desenvolvimento Urbano).
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1. CONTEXTO

1.1. PRODETUR/NE-I

0 Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE) é um programa de crédito para o
setor publico (estados e municipios) que foi concebido tanto para criar condices favoraveis a expansao e
melhoria da qualidade da atividade turistica na Regidao Nordeste, quanto para melhorar a qualidade de vida

das populacdes residentes nas areas beneficiadas.

O PRODETUR/NE é financiado com recursos do BID e tem o Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB) como Orgéo
Executor. O programa foi desenvolvido a partir de estudos encomendados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no comeco da década de 90, e tinha como objetivo identificar

atividades econdémicas que apresentassem vantagens competitivas caso desenvolvidas na Regidao Nordeste.

Os estudos concluiram que uma das oportunidades mais viaveis para a regido era o Turismo, pelo fato de
apresentar recursos cénicos e culturais significativos, além de mao de obra em abundancia e custos
relativamente baixos. Apos negociacdes envolvendo a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), o BNB, o BID, o entado Ministério dos Esportes e Turismo e os estados da Regidao Nordeste, o
PRODETUR/NE foi criado, iniciando-se ainda em 1994; com financiamento de US$400 milhées, foi finalizado
em 2002.

Com a implantacao da primeira fase do PRODETUR/NE ocorreram melhorias significativas na infraestrutura de
saneamento basico (agua e esgoto) e de suporte ao turismo (aeroportos, urbanizacao de areas turisticas,
centros de convencdes, recuperacao de patrimonio historico) nas localidades atingidas pelo programa.

Também houve impacto parcial no desenvolvimento econdémico dos municipios.

Entretanto, pode-se observar a ocorréncia de impactos socioambientais negativos direta e indiretamente
associados as intervencoes realizadas, comprometendo os resultados do Programa. Alguns desses impactos
podem ser creditados em parte a fragilidade administrativa e/ou descontinuidade politica dos governos

municipais, conforme relatdrio de avaliacdo elaborado por consultoria contratada pelo BID.

1.2. PRODETUR/NE-II

Com o conhecimento dos resultados observados na primeira fase do Programa, dois grandes direcionamentos

estratégicos foram definidos durante as negociacées do PRODETUR/NE II, iniciadas em 1999:
e areparacao dos impactos negativos resultantes da primeira fase do Programa

* a nao repeticdo de tais impactos em sua segunda fase, por meio da incorporacdo dos principios do

Desenvolvimento Sustentavel.
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Para a aplicacao dessas diretrizes na estruturacao da segunda fase, foram desenvolvidos novos conceitos e
estratégias, tais como:

» definicdo das areas a serem beneficiadas pelas acdes do Programa, com base no conceito de Polos
Turisticos;

 realizacao de planejamento integrado e participativo, para o desenvolvimento sustentavel do turismo
nos polos turisticos selecionados;

» focoem acdes que visam o desenvolvimento humano e social;

» priorizacao de acoes que visam a mitigacao de passivos ambientais, associadas a alguns dos projetos do
PRODETUR/NEI;

 priorizacao de acoes necessarias para complementar os investimentos da primeira fase do Programa;
* fortalecimento da gestao municipal.

Esses conceitos e estratégias se materializaram no Regulamento Operacional do PRODETUR/NE-II, elaborado
apos a realizacao de diversas reunides preparatorias, que culminaram com a assinatura, em 27/09/2002, do

Contrato de Empréstimo 1392/0C-BR entre o BID e 0 BNB envolvendo recursos no valor de US$240 milhoes.

Apds a assinatura do Contrato de Empréstimo, os estados iniciaram os procedimentos previstos no
Regulamento Operacional do Programa e na legislacao nacional, com vistas a contratacao do subempréstimo
junto ao BNB. Os contratos de subempréstimo foram assinados entre 2004 e 2006, com os estados da Bahia,
Ceara, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte. Os contratos firmados entre o BNB e o Governo
do Estado da Bahia envolveram o montante de USS 39 milhdes, distribuidos em trés contratos de

subempréstimos.

e As acdes que compdem as matrizes desses contratos foram definidas através de um planejamento
participativo, que culminou na elaboracédo de Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel

(PDITS), para os polos turisticos, acessiveis através do site www.bnb.gov.br/prodetur.

¢ Polodo Descobrimento (Costa do Descobrimento e Costa das Baleias)
* Polo Litoral Sul (Costa do Dendé e Costa do Cacau)
* Polo Salvador e Entorno (Baia de Todos-os-Santos e Costa dos Coqueiros)

¢ Polo Chapada Diamantina

A execucao das acbes constantes dos PDITS (priorizadas para compor o PRODETUR/NE-Il) pode ser
acompanhada através do Centro de Informacdo Publica do Programa, acessiveis através do site

www.bnb.gov.br/cip.

Os recursos do financiamento podem ser aplicados em obras de infraestrutura (saneamento, transportes,
urbanizacéo e outros), projetos de protecao ambiental e do patriménio historico e cultural, de capacitacdo

profissional e empresarial, e de fortalecimento institucional das administracdes de estados e municipios.
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0 programa incluiu varios mecanismos que pudessem assegurar o fortalecimento institucional das prefeituras,
cujos procedimentos de execucao encontram-se no anexo G do Regulamento Operacional do PRODETUR. Este
regulamento indica que serao beneficiadas as secretarias municipais responsaveis pela gestao de areas com

problemas detectados na primeira fase do PRODETUR/NE.
0 quadro abaixo demonstra como pode ser realizada a distribuicao dos recursos.

Quadro 1-PMGT - Categorias de Investimento e Limites

Categoria |r?\;:§2?1:2§:gsd82 )
Consultoria 20a25
Capacitacao 20a25
Sistemas e Equipamento de Informatica e de Comunicacao 30a35
Material de Apoio e de Divulgacao Até 10
Instalagoes Fisicas Até 10

Adistribuicao dos investimentos financiados pelo PRODETUR/NE-II podera ser diferente da prevista no quadro
acima, desde que acompanhada de justificativa plausivel, submetida a analise do Banco do Nordeste do Brasil
S/A (BNB). O plano podera indicar acoes que devem ser realizadas com recursos de outras fontes, preparando-

se estratégia especifica de captacao de recursos.

1.3. Orienta¢cdes Metodologicas da SETUR/BA

A metodologia usada para a constituicao dos planos sistematizou as principais questdes relativas as areas
direta ou indiretamente ligadas ao turismo. Foi utilizado um formato pelo qual os agentes (publicos e privados)
pudessem dispor de instrumental adequado para colaborar na manutencao e incremento dos atrativos

turisticos e os servicos afins da localidade.

Além disso, estimulou a convergéncia de parcerias entre os atores sociais, para permitir a identificacao dos
obstaculos ao desenvolvimento do turismo e a construcdo de uma agenda de resultados e acdes pactuadas.
Buscou alinhar o plano com as competéncias constitucionais dos municipios, com as diretrizes setoriais e com

os programas de fortalecimento da gestao municipal.

Como resultado, um novo caminho para a compatibilizacao dos projetos que deverao/poderao ser executados
com os ja existentes ou em andamento nos municipios contemplados pelo Plano, evitando-se a sobreposicdo
de acoes, aproveitando-se melhor os recursos publicos disponiveis.Foram utilizados os seguintes instrumentos
para levantamento de dados: oficinas participativas; aplicacdo de questionario junto a técnicos e gestores
municipais; reunido com o6rgaos estaduais que atuam no fortalecimento da gestao municipal - Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR) - Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) - Secretaria de Cultura (SECULT) -
Secretaria do Planejamento (SEPLAN).
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Também foram realizadas pesquisas na Internet sobre programas do governo federal que apdiem o
fortalecimento da gestdao municipal, nas areas de atuacdo do projeto. O processo do diagndstico inicial
utilizou os instrumentos metodologicos descritos nos apéndices ao final deste documento e contou com apoio

de empresa contratada pela licitacao n® 003/04 - Co-Labore Consultoria Gerencial Ltda.
Aversao atualizada do plano foi apresentada em oficinas nos respectivos municipios, tendo como objetivos:
¢ validar os dados e o plano de acao;
» apresentar possiveis fontes de recursos para a sua execucao;
e apresentar a sistematica de acompanhamento e avaliacao do plano;
 definir aequipe responsavel pela implantacao das acées em cada municipio.

Para o fortalecimento dessas secretarias, € necessario conhecer as atribuicées e competéncias estabelecidas
para os municipios na legislacdo e nas politicas publicas vigentes, bem como os programas existentes para o

fortalecimento institucional dos municipios, o que sera apresentado no capitulo seguinte.
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2. DIRETRIZES SETORIAIS E PROGRAMAS DE FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL DE MUNICIPIOS

Apromulgacéo da Constituicdao Federal de 1988 trouxe mais autonomia para os municipios, conforme disposto
nos artigos 18, 29 e 30. De acordo com o artigo 18, o municipio passa a compor a organizacao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil. O artigo 29 estabelece a sua capacidade de eleger seus

agentes politicos e o artigo 30 indica as competéncias municipais, tais como:

» legislar sobre assuntos de interesse local;
» suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

- instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

- criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

« organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo;

+ manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e dos estados, programas de educacao infantil e
de ensino fundamental;

+ prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e dos estados, servicos de atendimento a saiide da
populacao;

- promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

« promover a protecao do patrimonio histérico e cultural local, observada a legislacao e a acéo fiscalizadora
federal e estadual.

Ja na lista abaixo, observa-se que é de competéncia comum da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios:

» zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio
publico;

+ proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

» cuidar dasaude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

e proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

e impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor historico,
artistico ou cultural;

* proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;

e preservar as florestas, afauna e aflora;
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» fomentar a producéo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

« promover programas de construcao de moradias e a melhoria das condicoes habitacionais e de saneamento
basico;

» combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao, promovendo a integracao social dos setores

desfavorecidos;

+ registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

« estabelecer e implantar politica de educacao para a seguranca do transito.

Portanto, a preservacao do patrimonio historico e cultural, a protecdo ao meio ambiente e a gestao do turismo
estao sob a égide dos trés niveis de governo. No tocante a politica urbana, todos tém competéncia para

legislar, mas compete exclusivamente ao municipio o controle do uso do solo urbano.

Para balizar as relacoes intergovernamentais, a Constituicao Federal de 1988, através do paragrafo Unico do
artigo 23, prevé a fixacdo de normas para a cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, através de leis complementares. Ainda esta em tramitacao na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei 388/2007, que regulamentara o artigo 23 da constituicao Federal de 1988. A falta de regulamentacao das
formas de cooperacao entre os entes federados tem provocado muitos conflitos de competéncia,

especialmente no que tange as normas de protecdo ao meio ambiente.

Outro destaque da Constituicao Federal de 1988 foi o estabelecimento de mecanismos voltados para a
participacdao popular na formulacao, monitoramento, controle, fiscalizacdo e avaliacdo de politicas e

programas publicos, tais como:

Plebiscito - Referendo - Projeto de lei de iniciativa popular - Acao popular

Mandado de Seguranca - Mandado de Injuncao - Audiéncia PUblica - Conselhos

Os conselhos municipais tém sido o instrumento mais valorizado de participacao popular, sendo obrigatorios
para a efetivacdo de algumas politicas publicas. Aimportancia dada as instancias locais se justifica em funcao
da proximidade entre o centro de decisao e o cidadao, especialmente quanto aos servicos publicos que mais
influem na vida cotidiana e no bem-estar da populacao. Entretanto, em geral, os governos municipais nao
apresentam as mesmas condicoes que a Unido e os estados para a aplicacao de politicas publicas, o que

justifica aimplantagao de programas voltados para o seu fortalecimento.

Estao em andamento diversos programas federais e estaduais para o fortalecimento da gestao municipal.
Alguns sado especificos das areas de abrangéncia do PMGT; outros tém abrangéncia mais ampla na gestao

municipal.
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Como exemplo, o Governo do Estado da Bahia tem uma linha de acao voltada para a implantacao de um

sistema de planejamento nos municipios, através de duas iniciativas:

» REPGE - Rede Estadual de Planejamento e Gestao Estratégica - consiste na implantacdo de um sistema
fisico de voz e dados;

« SIDGEO - Sistema de Dados Estatisticos Georreferenciais - em 2008 a SEPLAN assinou contrato para adquirir
imagens de satélite com resolucédo de 2,5m, de toda a Bahia, para atualizacdo da base cartografica do Estado
e para a disponibilizacao de um Sistema de Informacoes Gerenciais (SIG) com informacdes do banco de dados

da Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia (SEI).

Nos subtopicos seguintes serdo descritas as diretrizes setoriais para as areas de atuacao do plano, bem como
os programas existentes para o fortalecimento municipal da gestdo dessas areas. Estas informacdes sao
importantes para promover o seu alinhamento estratégico com as diretrizes pUblicas setoriais e evitar a
sobreposicao de acoes com outros programas de fortalecimento institucional em andamento, aproveitando

com eficacia os recursos disponiveis.

2.1. Turismo

2.1.1. Diretrizes para a Gestado do Turismo

A descentralizacao da gestao do turismo iniciou-se com o Plano Nacional de Municipalizacao do Turismo
(PNMT), elaborado em consonancia com os instrumentos operacionais concebidos pela Organizacao Mundial
do Turismo (OMT). O PNMT vigorou de 1994 a 2002 e, dos cerca de 1.800 municipios turisticos brasileiros
(dados da época), teve adesdao de apenas 497; seu direcionamento abriu um novo cenario para o

desenvolvimento dos inimeros municipios turisticos do pais.

A partir de 2003, o Governo mudou o foco de atuacdao do municipio para a regiao turistica, com novas
diretrizes, tais como a promocao da integracdo e cooperacao entre os municipios; ampliacao e qualificacao
do mercado de trabalho; otimizacao do uso dos recursos humanos, materiais e financeiros de uma regiao,
evitando-se, principalmente a duplicidade de acées numa mesma regidao. A atividade turistica tem
caracteristicas proprias - os destinos se complementam com os seus respectivos entornos. A partir de entao,

os projetos que contemplassem regides ou grupos de municipios passaram a ser privilegiados.

Para a consecucao dos novos objetivos, o Ministério do Turismo (MTur) concebeu o Plano Nacional de Turismo
(PNT), que propos um novo modelo de gestao publica, descentralizada e participativa, integrando as diversas
instancias publicas e iniciativa privada. Através da criacao de ambientes de reflexao, discusséao e definicdo de
suas diretrizes gerais, pretendeu alcancar todas as regides brasileiras e todos os setores representativos do

turismo nacional.
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Para assessorar tecnicamente o CNT, foram instituidas as Camaras Tematicas, integradas por representantes
das entidades participes do Conselho Nacional com afinidade com cada tema proposto e por outros indicados,

referendados pelos conselheiros.
Foram instaladas 10 Camaras Tematicas, a saber:

- CamaraTematica de Legislacao

- Camara Tematica de Regionalizacao

- Camara Tematica de Qualificacdo Profissional

- Camara Tematica de Financiamento e Investimento

- Camara Tematica de Segmentacao

- Camara Tematica de Infra-Estrutura

- Camara Tematica de Promocao e Apoio a Comercializacao
- Camara Tematica de Qualificacdo da Superestrutura

- Camara Tematica de Turismo Sustentavel e Infancia

- Camara Tematica de Tecnologia da Informacéo

O Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo (FORNATUR) é um orgao consultivo
constituido pelos secretarios e dirigentes estaduais de turismo, que tem como funcao auxiliar na prospeccao

de problemas e solucdes, concentrando as demandas oriundas dos estados e municipios.

Complementam a rede de gestdo descentralizada os Foruns e Conselhos Estaduais de Turismo, instancias e
representacdo do turismo nas unidades da federacao, formados por representantes do setor publico,
incluindo representantes dos municipios e regides turisticas, da iniciativa privada e do terceiro setor, além de

outras entidades de relevancia estadual vinculadas ao turismo.

Os Foruns e os Conselhos Estaduais de Turismo cumprem o papel de interlocucao entre o governo federal e os
destinos, nas regides turisticas e nos municipios, devendo estar conectados as necessidades advindas dos

municipios e regides turisticas.

As principais atribuicdes das instancias estaduais de turismo sdo: contribuir na formatacao e implementacao
do PNT, atuando como férum facilitador e articulador no encaminhamento de ag¢des conjuntas; elaborar os
programas, projetos e acdes estratégicas, aportando recursos e capacidade gerencial; criar parcerias e

articular com os diversos atores, para executar e avaliar os programas e projetos concebidos.
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Figura 1 - Gestdo Descentralizada do Turismo
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Fonte: Ministério do Turismo

No nivel intermediario da gestao descentralizada, encontram-se as instancias de representacao das
macrorregibes turisticas, que discutem e dispdem sobre temas e questdes relacionadas ao desenvolvimento
da atividade, em area de abrangéncia que extrapola os limites dos respectivos territorios estaduais. Para
cumprir a funcao de articulagao em todos os elos da cadeia de relacionamento, a gestao descentralizada tem
a sua acao complementada pelas instancias de representacao regional do turismo e pelos municipios, onde a
atividade turistica se realiza, portanto, o elo mais importante dessa articulacao.

Nesse sentido, os municipios sao incentivados a criar os conselhos locais e organizarem-se em instancias de
representacao regional, publica e privada, possibilitando a criacdo de ambientes de discussao e reflexao
adequados as respectivas escalas territoriais em conformidade com o Sistema Nacional de Gestdo do Turismo.

Na Bahia, a SETUR estabeleceu a transparéncia nas relacées com as entidades de representacao, cuja forma
de participacao esta cada vez mais democratica e fortalecida. Os representantes da Secretaria compartilham
informacoes, ouvem criticas e sugestdes e buscam agregar os parceiros, cumprindo a meta da Inovacao - que
propugna pela democratizacao das instancias de governanca, uma das diretrizes mais importantes para a
implantacao da nova politica de turismo, em conformidade com a estratégia determinada no “Terceiro
Salto”. Outra importante vertente da Inovacdo para os municipios contemplados no PMGT é a da
Interiorizacdo, que se traduz na irradiacao do turismo para além da Capital e dos municipios tradicionalmente

receptores de turistas.
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ASETUR esta valorizando o potencial de cada municipio, preocupando-se em melhorar os servicos, qualificar
os empresarios e trabalhadores e criar novos roteiros para atrair mais turistas. As acées se manifestam no
investimento em eventos tradicionais e/ou tipicos, na preservacao do patriménio cultural, no resgate de
valores do passado e no respeito a identidade das comunidades. Assim é possivel transformar o patriménio
imaterial dos municipios em ativos econdmicos, gerando emprego, renda e melhor qualidade de vida para
seus moradores.

0 funcionamento do processo de gestao descentralizada necessita de que a modernizacao tecnoldgica seja
impulsionada e disponibilizada para todos os atores integrantes dessa rede institucional. O uso da tecnologia
dainformacao facilita a comunicacao e a organizacao dos agentes do turismo local, estimulando a cooperacao

entre os mesmos.

Figura 2 - Estrutura de Coordenagdo
da Gestdo Descentralizada
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Fonte: Ministério do Turismo
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A Lei Geral do Turismo, recentemente criada, dispée sobre a Politica Nacional de Turismo e define as
atribuicoes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico. O Ministério
do Turismo podera, no entanto, delegar competéncia para o exercicio de atividades e atribuicdes especificas
estabelecidas nessa Lei a orgdos da administracao publica e outros entes federativos, delegando funcdes
relativas ao cadastramento, classificacdo e fiscalizacao dos prestadores de servicos. A aplicacao de
penalidades e a arrecadacao de receitas também poderao ser delegadas. Esse dispositivo legal indica que a
Politica Nacional de Turismo obedecera a principios constitucionais tais como os da livre iniciativa, da
descentralizacao e do desenvolvimento econdmico e social justo e sustentavel.

0 Plano Nacional de Turismo norteara a Politica Nacional de Turismo, devendo ser revisado a cada quatro anos.
0 plano relativo ao periodo de 2007-2010 esta disponivel no site www.turismo.gov.br. Recentemente, foi
consolidado um documento referencial sobre o Turismo no Brasil, para subsidiar a elaboracao do PNT
2011/2014, a partir de analises e reflexdes sobre os cenarios para o desenvolvimento da atividade.O Sistema
Nacional de Turismo, definido na citada Lei, tem por objetivo promover o desenvolvimento das atividades
turisticas de forma sustentavel, pela coordenacao e integracao das iniciativas oficiais com as do setor
produtivo, envolvendo todos os agentes do sistema de gestao compartilhada, ja descrita.

2.1.2. Programas existentes para fortalecimento da Gestao Municipal do Turismo

0 Ministério do Turismo criou o Macroprograma de Regionalizacdo do Turismo, que atualmente conta com 276
regides turisticas no Brasil, envolvendo 3.635 municipios. O referido programa dispde sobre estruturacao,
ordenamento e diversificacdo da oferta turistica no Pais e se constitui no referencial da base territorial do
Plano Nacional de Turismo 2007/2010 e abrange os seguintes programas: Programa de Estruturacao dos
Segmentos Turisticos; Programa de Estruturacao da Producdo Associada ao Turismo; Programa de Apoio ao

Desenvolvimento Regional do Turismo (PRODETUR) e Programa de Planejamento e Gestao da Regionalizacao.

A selecdo e estruturacdo de 65 destinos indutores (escolhidos através de pesquisa de indices de
competitividade) que estao sendo preparados para alcancar um padrao internacional de qualidade também é
consequéncia das diretrizes propostas no Macroprograma. O Programa de Planejamento e Gestdo da
Regionalizacao tem como objetivos principais a capacitacao de seus interlocutores estaduais, a criacao e
fortalecimento das instancias de governanca municipal e regional e a elaboracao de Planos Estratégicos de

Desenvolvimento Regional.

Esse programa atua na gestao municipal, na medida em que abrange a criacao ou fortalecimento da instancia
de governanca municipal e a capacitacdo de membros dessas instancias. Entretanto, ndo ha um programa
especifico com foco no fortalecimento da gestao publica do turismo no nivel municipal. O PRODETUR/NE-II é o
Unico programa em nivel nacional a aportar recursos para o desenvolvimento institucional dos municipios

com foco no turismo.
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2.2, Cultura

2.2.1. Diretrizes para a Gestao da Cultura

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) foi criado para facilitar a implantacdo de politicas publicas -
democraticas e permanentes - na vasta area da cultura. Auxiliando também no incremento da parceria entre

entes governamentais e sociedade civil, o SNC propde trés eixos, a saber:

1. Pactuacao federativa - ocorre através da adesdo ao SNC, com a assinatura de um protocolo de
intencdes, que estabelece as condicoes e da orientacdes para o desenvolvimento do Sistema Nacional

de Cultura, no ambito estadual e municipal, cujos principais resultados esperados sao os seguintes:

* elaboracao/efetivacao dos planos locais e redes e sistemas de cultura;

» fortalecimento da participacao social nos processos de formulacdo, gestao e avaliacao das politicas
publicas, com a criacao/qualificacdo de foruns e conselhos;

» fortalecimento institucional do 6rgao gestor da politica cultural;

* integracao de programas e projetos voltados para a capacitacao e o aprimoramento de setores e
instituicoes culturais especificos;

e fomento ao fluxo de projetos culturais em circuitos nacionais;

e implantacao de sistema de financiamento sustentavel e participativo; implantacdo de leis ou
instrumentos normativos que assegurem o desenvolvimento de um novo modelo de gestao.

2. Participacao e controle social - dar-se-a através dos conselhos de cultura, das conferéncias, dos foruns

e das redes.

3. Transversalidade da cultura - visa inserir e fortalecer a dimensao cultura nas diversas politicas
governamentais, promovendo a valorizacao e o respeito a diversidade nos seus diferentes contextos
identitarios; visa articular e implantar politicas publicas que promovam a interacao da cultura com as

demais areas sociais, destacando seu papel estratégico no processo de desenvolvimento social.

Dados do SECULT dao conta de que ja houve adesao de 316 dos 417 municipios do Estado a proposta do Sistema
Nacional de Cultura. O municipio de Valenca ja se encontra com o protocolo de adesdo totalmente

regularizado.
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2.2.2. Programas existentes para fortalecimento da Gestdao Municipal da Cultura

Embora incentive a adesao dos municipios, o Governo Federal ainda nao disponibiliza recursos financeiros
para a implantacao do Sistema Nacional de Cultura. No plano estadual, a Secretaria de Cultura do Governo do
Estado da Bahia preparou um pacote de incentivos para aqueles que assinarem a adesao ao SNC. Ha varios

critérios, aumentando-se os incentivos de acordo com o grau de organizacao da gestao municipal.

Para a consolidacao do Sistema Estadual de Cultura, o Governo do Estado da Bahia contratou a Fundacao
Escola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia. Serédo oferecidos assessoramento e assisténcia
técnica a cem municipios do Estado, com vistas a institucionalizacao de suas respectivas areas de cultura. Os

objetivos especificos sdo:
e assessorar e apoiar as municipalidades na constituicao e implantacao ou dinamizacao de conselhos

municipais de cultura;

e colaborar na estruturacao, fortalecimento e/ou implementacao de um o6rgao gestor de cultura em -
cada municipio, compativel com as suas caracteristicas intrinsecas;

e orientar aformulacao e elaboracao de planos municipais de cultura;
e prover assisténcia técnica para a constituicdo de fundos municipais de cultura;

» sensibilizar a Camara de Vereadores quanto ao Sistema Municipal de Cultura.

Os municipios a serem beneficiados por esse Programa deverao compor, preferencialmente, cinco Territorios
de Identidade: Bacia do Jacuipe, Baixo Sul, Sisal, Velho Chico e Vitoria da Conquista. O municipio de Valenca
faz parte dos Territorios de Identidade prioritarios para a area cultural, ja aderiu ao SMC e tem estimulado,
com sucesso, atividades culturais locais. H4 no municipio uma secretaria que abrange Cultura, Esporte e
Lazer, que estabelece permanente ligacao entre suas areas, com Turismo e outras afins ao desenvolvimento

local.

A partir de articulacéo institucional entre SETUR e SECULT, os municipios do PMGT serao integrados ao grupo

de municipios atendidos neste programa.
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2.3. Meio Ambiente

2.3.1. Diretrizes para a Gestao Ambiental

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu o tema ambiental como matéria de competéncia comum entre
todos os entes federados. Antes de sua promulgacédo, o tema ja previa a cooperacao entre os trés niveis de
governo. A instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, através da Lei 6.938/81, criou o Sistema

Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), ainda em vigor.

Coube ao municipio, dentro do SISNAMA, a fiscalizacdo de atividades de pequeno porte, o licenciamento de
atividades de impacto estritamente local e a promocao da participacado comunitaria, através dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente e da Educacdao Ambiental. Ao municipio cabe também legislar sobre o tema de
forma suplementar a Unido e aos estados, bem como elaborar e desenvolver planos e estratégias com vistas ao

desenvolvimento sustentavel local.

Apesar de nao haver regulamentacao para as relagcoes intragovernamentais previstas na Constituicao Federal
de 1988, o Ministério do Meio Ambiente tem buscado favorecer e incentivar essa autonomia por meio das

seguintes acoes:
e proposicao de Projeto de Lei para regulamentacao do Artigo 23 da Constituicao Federal;

e implantacado e apoio as Comissoes Tripartites, espaco de dialogo entre os o6rgdos ambientais de
municipios, estados, Distrito Federal e Unido, com o objetivo de qualificar a articulacao entre os

orgaos de governo pertencentes ao SISNAMA;

e "aperfeicoamento” do licenciamento ambiental, ao estabelecer competéncias diferenciadas e um
padrao de didlogo entre as instancias de governo do tema;

e estabelecimento do Programa Nacional de Capacitacao de Gestores Ambientais, para qualificar os
profissionais no manejo dos instrumentos de gestao ambiental municipal e no compartilhamento de
competéncias entre os entes federados;

e criacdo do Sistema de Informacdes Ambientais (SINIMA) para se estabelecer uma politica de
informacao consistente para direcionar os esforcos de producao, sistematizacao e disseminacao de
informacdes sobre meio ambiente no Brasil.

Alegislacao ambiental prevé ainda, a aplicacao de diversos instrumentos para a gestdo ambiental, tais como:

e Zoneamento Ecologico-Econémico (ZEEC) - tem a funcao de estabelecer “diretrizes quanto aos usos
permitidos, proibidos ou estimulados, abrangendo as interacées entre as faixas terrestre e maritima
da Zona Costeira”. O ZEEC tem abrangéncia regional e envolve varios municipios, pelo que devem ser
elaborados, necessariamente, a partir da articulacdo entre drgaos publicos federais, estaduais e
municipais. Porém, nada impede a elaboracao de um ZEEC circunscrito a situacdes especificas da
Zona Costeira.
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Plano de Gerenciamento Costeiro - deve ser feito em escala nacional, estadual e municipal; deve ser
instituido por lei e conter:

« osprincipios, objetivos e diretrizes da politica de gestao da Zona Costeira local;
« oSistema de Gestdo Costeira na sua area de atuacao;

« osinstrumentos de gestao;

- asinfracoes e penalidades previstas em lei;

+ 0s mecanismos econdmicos que garantam a sua aplicacéo.

Alguns municipios pioneiros instituiram suas politicas de meio ambiente e estabeleceram normas que
regulamentam as questdoes ambientais locais. Entretanto, as fortes restricoes impostas pela crise econdémica
2008/2009 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal impuseram limites a contratacao de novos técnicos, e

intensificaram a pressao social relativa as demandas por servicos sob a responsabilidade dos municipios.

2.3.2. Programas existentes para o fortalecimento da Gestao Ambiental

O Ministério do Meio Ambiente criou em 2005 o Programa Nacional de Capacitacao de Gestores Ambientais
(PNC), que tem como objetivo formar e capacitar os agentes responsaveis pela elaboracao e implantacdo da
Politica Municipal de Meio Ambiente, por meio da criacdo de um Sistema Municipal de Meio Ambiente,
fortalecendo o SISNAMA. Os principais assuntos abordados nas capacitacdes do PNC sao a estrutura e o
funcionamento do SISNAMA; os instrumentos de gestao e o compartilhamento de competéncias; participacao
e mobilizacao social e o financiamento do Sistema - a sustentabilidade do sistema municipal, os fundos
disponiveis e legislacao pertinente. O 6rgao estadual encarregado da implantacdao do PNC na Bahia é a

Secretaria do Meio Ambiente, que desenvolve acdes nos municipios contemplados pelo PMGT.

Outro foco de atuacao do Ministério do Meio Ambiente é o Sistema de Informacdes Ambientais (SINIMA), que
oferece suporte ao tratamento de dados sobre questdes ambientais no pais, especialmente para uso dos
municipios. Estes, fortalecidos, poderdo diminuir ou eliminar a dependéncia do estado, passando a interagir
com mais efetividade na gestao do seu territorio. O SINIMA tem caracteristicas integradoras, e é formado por
um conjunto de servicos disponiveis na Internet. Sistemas que operam com diferentes tecnologias podem se

comunicar com o SINIMA trabalhando como se fossem partes de um mesmo conjunto.

O Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do Planejamento criaram o Projeto de Gestao Integrada da Orla
Maritima (Projeto Orla), cujas acdes buscam o ordenamento dos espacos litoraneos sob dominio da Unido,
aproximando as politicas ambiental e patrimonial, com ampla articulacao entre as trés esferas de governo e a
sociedade. O Projeto visa elaborar e implantar um Plano de Gestao Integrada para ordenar o uso e ocupacao

do solo nas faixas junto aos rios e mares.
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Os normativos do Projeto Orla dispdem que os Planos Diretores de municipios com orlas fluviais e maritimas
adotem essa faixa como zona especial voltada para a democratizacao do uso e ocupacao do solo proximo aos
rios e mares; a protecao de ecossistemas e recursos naturais como dunas, restingas, mangues, lagos, lagunas,
cobertura vegetal, entre outros e a garantia dos direitos socioambientais das populacées tradicionais que

vivem nas orlas maritimas e fluviais com usos, costumes e tradicoes especificas.
As etapas de implantacao do Projeto Orla consistem em:

I. elaborar oPlano de Intervencao para o(s) trecho(s) da orla do municipio;
II. definir o programa de monitoramento;

lll. instalar o Comité Gestor da Orla;

IV. elaborar a agendaimediata de atuacao;

V. celebrar Convénio entre a Prefeitura e a Secretaria do Patrimonio da Uniao (SPU).

Por meio de Convénio especifico, a Unido repassa para o municipio parte da competéncia para a gestao da orla
municipal. O municipio se compromete com as metas/acoes especificadas no Plano apresentado e podera

contar com o suporte da Coordenacao Nacional e da Comissao Estadual do Projeto Orla em:
- treinamento de gestores locais;
- assisténcia técnica para demandas especificas;

- desenvolvimento de mecanismos de viabilizacao da gestao, como instrumentos legais ou termos de
cooperacao;

identificacao de fontes alternativas de financiamento para projetos de intervencao;
- estabelecimento de contatos com programas e projetos afins.

Quando o municipio assume responsabilidades na gestao da orla, torna-se possivel o compartilhamento de
receita com o SPU, desde que a prefeitura participe do cadastramento e recadastramento dos imdveis da

Unido e assuma responsabilidades expressas em instrumentos legais.

Foi realizado um diagndstico nos municipios que indicaram interesse em participar do Projeto Orla, para
avaliar se o municipio estava suficientemente estruturado para a sua implantacédo e foram classificados os
seguintes municipios (dentre aqueles que estao contemplados com acdes de fortalecimento institucional no
ambito do PRODETUR/NE-II):

Polo Salvador e Entorno: Polo Litoral Sul: Costa do Descobrimento:
Camacari, Mata de Séao Joao, Cairu,Camamu,ltacare, Porto Seguro e
Itaparica e Vera Cruz Marau e Valenga Santa Cruz Cabralia
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0 Governo do Estado da Bahia prevé a aplicacdo de recursos através do Programa de Gestao Ambiental
Compartilhada (GAC), que visa a descentralizacao da gestdo publica e tem como principal objetivo a

estruturacao dos sistemas municipais de Meio Ambiente.

As principais atividades do programa sao: a definicao e descentralizacao do licenciamento das atividades de
impacto local; a capacitacdo e o treinamento dos gestores e técnicos municipais de meio ambiente; o apoio ao
processo de organizacdo das estruturas municipais de gestdo ambiental; o apoio a organizacdo das
alternativas de financiamento do Sistema Municipal de Meio Ambiente e a descentralizacao dos sistemas de

informacao ambiental do Estado.

Aresolucao CEPRAM n° 3.925, de 30 de janeiro de 2009, define as atividades de impacto ambiental local para
fins do exercicio da competéncia do respectivo licenciamento. E um instrumento relevante para a gestao dos
municipios turisticos, principalmente em regiao litoranea. A SEMA dispoe também de um Sistema de
Informacoes Georreferenciadas (GEOBAHIA). O GEOBAHIA possui um banco de dados geograficos que tem por
objetivo sistematizar, integrar e possibilitar a analise de informacdes ambientais e socioecondomicas

georreferenciadas para dar suporte a gestdo ambiental e esta a disposicao dos municipios.

Outra ferramenta oferecida pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia é o CERBERUS, um sistema
especifico para o gerenciamento e fiscalizacdo, que facilita a tramitacdo de processos de licenciamento,
fiscalizacao e controle ambiental. O CERBERUS foi criado pelo antigo Centro de Recursos Ambientais (Bahia) e

ofertado ao Ministério do Meio Ambiente, que repassa essa tecnologia para orgaos estaduais.

Aferramenta ja esta funcionando em alguns estados brasileiros, como Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba.
Na Bahia, foi instalado nas prefeituras de Salvador, Camacari, Mata de Sao Joao, entre outras. O sistema pode

ser utilizado por qualquer municipio que demonstre interesse.

2.4. Desenvolvimento Urbano

2.4.1. Diretrizes para a Gestao Urbana

O planejamento e o controle do uso do solo urbano sao tradicionalmente de competéncia do municipio. A
Constituicao Federal de 1988 reforcou esse modelo e, no artigo 182, define como objetivo da politica urbana o
ordenamento e desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e a garantia do bem estar de seus habitantes; o

artigo 183 trata da regularizacdo das propriedades informais através do “usucapiao urbano”.

A regulamentacao desses artigos foi realizada através da Lei Federal 10.257, de 10/07/2001, denominada
“Estatuto da Cidade”, apds intensos debates, travados especialmente por parte dos representantes do
Movimento pela Reforma Urbana. Essa Lei trouxe importantes instrumentos organizacionais para a gestao

urbana local, que estao divididos conforme quadro 2 a seguir.
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Quadro 2 - Instrumentos previstos no Estatuto da Cidade

Instrumento Descricao

Planejamento Planos nacionais, regionais, metropolitanos e Plano Diretor Municipal
Parcelamento, Edificacao ou Utilizacdo Compulsoria
IPTU Progressivo no Tempo

Desapropriacao com Pagamento em Titulos
Consorcio Imobiliario

Outorga Onerosa do Direito de Construir

Direito de Superficie

Transferéncia do Direito de Construir

Operacoes Urbanas Consorciadas

Direito de Preempcao

Zonas Especiais de Interesse Social

Inducdo do
Desenvolvimento Urbano

Regularizagao Usucapiao Especial de Imével Urbano
Fundiaria A Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia
A Concessao de Direito Real de Uso (CDRU)
Conselhos

Audiéncias e Consultas Publicas
Conferéncias sobre Assuntos de Interesse Urbano

Iniciativa Popular de Projeto de Lei e Planos, Programas e Projetos
Democratizacao da de Desenvolvimento

Gestdo Urbana Referendo Popular e Plebiscito
Estudo de Impacto de Vizinhanca

Assisténcia Técnica e Juridica Gratuita para as Comunidades e
Grupos Sociais Menos Favorecidos

Gestao Orcamentaria Participativa

Fonte: CEF/Instituto Polis, Guia do Estatuto da Cidade, 2001

O Estatuto da Cidade elenca instrumentos juridicos e tributarios que permitem ao municipio distribuir os seus
investimentos de forma a recuperar parcela da valorizacdo imobilidria que antes era retida pelos
proprietarios fundiarios. Outra diretriz importante € a compatibilizacao dos instrumentos de planejamento
de uso do solo e os instrumentos da gestao financeira, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e o Orcamento.

0 plano diretor adquire um novo foco, pois € o documento orientador para o cumprimento da funcao social da
cidade, indicando as ferramentas e parametros para o seu alcance. Esse instrumento passou a ser obrigatoério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, de gerenciamento costeiro, de interesse turistico, devendo
ser elaborado com a participacao da sociedade. O Ministério das Cidades, a partir de diretrizes para o
fortalecimento da democracia e da cidadania, instaurou o processo de conferéncias municipais que
aconteceram em 3.457 dos 5.564 municipios brasileiros e que prepararam a Conferéncia Nacional ocorrida em
2003; a conferéncia iniciou a formatacao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e criou o

Conselho das Cidades.
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Os principios do PNDU sao:
I. o direito a cidade e a moradia digna; ao saneamento ambiental publico; aos transportes;
1. a gestdo democratica e o controle social;
lll. afuncao social da cidade e da propriedade;
IV. ainclusao social e a reducao das desigualdades;
V. a sustentabilidade financeira e socioambiental da politica urbana;
VI. o combate a discriminacao dos grupos étnico-raciais;
VIl. o combate a segregacao urbana;

VIIl. adiversidade socioespacial.

2.4.2. Programas existentes para fortalecimento da Gestao Urbana no Municipio

ASecretaria Executiva do Ministério das Cidades vem desenvolvendo o Programa Nacional de Capacitacao de
Cidades, que apdia os municipios em diversos aspectos tais como na implantacdo de acdes de modernizacao
institucional na area de desenvolvimento urbano, capacitacédo e treinamento de equipes, cadastro técnico,
elaboracao e acompanhamento de projetos. Entretanto, informacoes do proprio Ministério dao conta de que

poucos municipios estao buscando esses programas, bem como seus recursos.

No ambito do Governo do Estado, a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER)
criou o INFORMS - Sistema de Informacdes Geograficas do Estado da Bahia, cujo foco de atuacédo é o
desenvolvimento de sistemas de informacdes baseado em tecnologia de geoprocessamento. Tem-se como
exemplo o GEOPOLIS, sistema integrado por modulos para cadastro de logradouros, de atividades e
imobiliario. No escopo do PMGT, os onze municipios contemplados contardao com Sistema de Informacdes
Geograficas para o Turismo desenvolvido pela equipe de coordenacao do INFORMS, projeto em parceria com a
SETUR-BA.

A préxima secdo traz informacdes extraidas de pesquisa anual realizada pelo IBGE sobre o perfil dos
municipios brasileiros, bem como de estudos obtidos junto a Secretaria do Tesouro Nacional. Traz também

informacdes especificas para cada uma das areas de atuacao deste Plano.

As informacoes setoriais permitem uma comparacao entre as informacées colhidas no municipio e o padrao
dos municipios do mesmo porte, o que pode ser til quando da definicdo de solucdes cabiveis para a resolucao

dos problemas identificados.
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3. PERFIL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

A disseminacao da tecnologia de informacao para os locais mais distantes dos grandes centros nao foi
prioridade das instancias de governo durante pelo menos uma década. Somente apds a virada do século pode-
se observar a preocupacao em se fazer crescer o nivel de informatizacao nos municipios brasileiros. Os dados
levantados pela Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais de 2006 mostram que 99,9% dos municipios
brasileiros ja possuiam computadores na administracdo direta municipal. Amesma pesquisa informa que, mais

de 90% dos computadores utilizados sao do patrimonio do municipio, conforme abaixo.

Tabela 1 - Municipios com computadores na administracdo direta, segundo as classes de tamanho da
populacdo dos municipios e Grandes Regides - 2006

Classe de Municipios
tamanho da Com existéncia de computadores na administracao direta
populacao dos
municipios e Total e Forma de aquisicao Ligados Com acggg 3
Grandes Regides Préprio Cedido Alugado Leasing em Rede Intranet internet
Brasil 5.564 99,9 99,8 4,0 1,8 0,1 82,4 26,6 96,8
Até 5000 1.371 100,0 99,8 3,0 0,2 0,0 80,5 20,2 96,0
De 5001 a 10 000 1.290 99,8 99,8 2,5 0,7 0,0 80,7 21,0 96,3
De10001a20000 | 1.29%2 | 100,0 99,8 3,0 1,5 0,0 79,3 2,6 97,1
De20001a5000 | 1.03 | 99,8 100,0 5,5 1,6 0,4 84,7 31,3 96,5
De500012100000 | 311 100,0 99,1 6,8 45 0,0 92,3 45,0 99,4
De 100001 a 500 000 231 100,0 97,2 10,0 11,3 1,3 96,1 62,8 99,6
Mais de 500 000 36 100,0 100,0 33,3 33,3 2,8 100,0 88,9 100,0
Grandes Regides
Norte 449 99,6 99,8 2,0 2,0 0,0 74,9 19,9 90,6
Nordeste 1798 | 99,9 99,8 42 2,6 0,1 67,1 17,6 94,4
Sudeste 1.668 | 99,9 99,9 5,3 2,0 0,2 91,2 30,1 98,4
sul 118 | 99,9 99,7 3,2 0,6 0,3 94,6 38,2 99,5
Centro Oeste 466 100,0 99,6 3,0 0,6 0,2 86,3 25,3 98,9

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - 2006

Com relacao a interligacdo em rede, mais de 80% dos municipios brasileiros estdo interligados; na Regidao
Nordeste, a média é de 67,1%; a interligacdo em rede é maior nos municipios acima de 50.000 habitantes;
quanto a utilizacdo de intranet, o percentual é muito baixo, atingindo média de 26% dos municipios
brasileiros; conforme a populacdo aumenta, observa-se que o uso da intranet é crescente e na Regiao
Nordeste, a média é de 17,6%, a mais baixa do Brasil. Segundo a pesquisa, os setores com maior proporcao de
interligacao em rede foram o da administracao (77,7%), o gabinete do prefeito (53,7%), seguido da educacao
(25%).
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Ainformatizacao dos processos também é crescente, porém, o uso de mapeamento digital ainda é incipiente,
nao permitindo a disseminacao dos Sistemas de Informacao Georreferenciadas, ferramenta moderna e de

vital importancia para dar agilidade a tomada de decisoes.

Quanto aos mecanismos de comunicacao e atendimento, nota-se que o uso de internet e de servicos de
atendimento ao cidadao também é crescente e proporcional ao tamanho da populacdo. Porém, quanto a

existéncia de pagina na Internet, a Regiao Nordeste apresentava indice de apenas 35% dos municipios.

Tabela 2 - Municipios com pagina na Internet e de servico de atendimento

Municipios
Classes de tamanho da Existéncia de
populacao dos municipios e
Grandes Regides Pagina na internet (2006) SAC (2004)

Numero % NUmero %
Total 2.674 48 4.235 76
Classes de Populacao
Até 5.000 508 37 1.023 75
5.001 a 20.000 1.090 42 1.983 75
20.001 a 100.000 851 63 999 76
100.001 a 500.000 214 93 198 90
Mais de 500.000 36 100 32 94
Grandes Regides
Norte 115 26 219 49
Nordeste 626 35 1.235 69
Sudeste 930 56 1.404 84
Sul 778 66 984 83
Centro Oeste 225 48 393 85

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - 2004

Nos subtdpicos seguintes serao informados os dados especificos de cada area de atuacao deste Plano, também
colhidas nas pesquisas realizadas anualmente pelo IBGE junto as administracdes municipais. Algumas
informacodes sobre a gestao municipal do turismo foram colhidas no relatério “Retratos de uma caminhada:
PNMT QOito anos” elaborado pela Geréncia de Programas Nacionais da EMBRATUR em 2002 e no Plano Nacional
de Turismo (2004/2007 € 2007/2010).
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3.1. Turismo

Os esforcos para se valorizar o turismo como vetor de desenvolvimento, de geracao de renda, dinamizando-se
a participacao de cada localidade para a obtencéo de resultados positivos, iniciaram-se em 1994, através do
Plano Nacional de Municipalizacdo do Turismo. As diretrizes desse plano incentivavam a capacitacao e
mobilizacao dos atores publicos, privados e do terceiro setor para a organizacao da gestao municipal do
turismo. Assim, foram criadas muitas secretarias exclusivas da area e planos municipais de turismo foram pela
primeira vez elaborados; ja em 2001, 22,1% dos municipios tinham conselhos de turismo, conforme pesquisa
do IBGE.

A partir de 2002, com a criacao do Ministério do Turismo, foi formulado o Plano Nacional de Turismo para o
periodo 2003/2007 (e, posteriormente, o Plano 2007/2010), que definiu conceitos, programas e metas para o
turismo nacional. Demarcou-se o inicio de um processo descentralizado e participativo, com caracteristicas
diferenciadas de até entdo. Para complementar os processos de articulacdo instalados pelas instancias de
ambito nacional, o plano passou a valorizar as instancias regionais de governanca. Sem perder de vista os
conselhos municipais ja instalados, o PNT incentivou a formacao de grupos regionais que, atuando “na ponta”
e criando ambientes de discussao em conformidade com as escalas territoriais, vieram ampliar e melhorar o

sistema nacional de gestao do turismo.

A nova formatacao facilitou a abertura de canais de interlocucdo entre as esferas de gestdao publica, a
iniciativa privada e o terceiro setor. Também possibilitou a implementacédo de programas voltados a gestdo do
turismo, articulados através das instancias regionais, beneficiando os municipios nos quais as acoes se
atualizam e os programas e projetos acontecem. Entretanto, verifica-se que nao houve evolucao na dotacao
orcamentaria dos municipios para a area, conforme estudo da Secretaria do Tesouro Nacional denominado
“Perfil e Evolucdo das financas Municipais - 1998/2007” (Tabela 3). O orcamento para o turismo esta

enquadrado no grupo de despesa “Demais”, que varia de 3,5% a 4,4% das despesas dos municipios.

Tabela 3 - Despesas realizadas pelos Municipios Brasileiros por Funcdo Média do periodo 2004/2007 - por Faixa de Populacéo

FAIXA POPULACIONAL
FUNCAO AL cop - 1.000.000 | 300.000 cop -
1.000.000 | 7 ROP " e ha | s0.000
EDUCACAO E CULTURA 26,9 22,2 23,1 27,7 31,2
SAUDE E SANEAMENTO 24,8 24,3 29,4 25,8 22,4
ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO 18,8 16,9 20,0 19,7 18,9
HABITACAO E URBANISMO 12,1 14,7 12,1 12,6 9,7
ASSISTENCIA E PREVIDEN CIA 8,1 14,0 8,3 5,9 ,
LEGISLATIVA 3,0 2,7 2,7 2,9 3,3
TRANSPORTE 31 3,9 7 41
DEMA IS 41 4,4 3,5 41 4,2

Fonte: STN - Perfil e Evolucao das financas Municipais - 1998/2007
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E comum a dotacdo orcamentaria do turismo ser inferior a 1% ou nula e no que diz respeito aos recursos
técnicos, verifica-se também que apenas 19,9% das secretarias municipais de turismo esta interligada em

rede.

3.2. Cultura

0 grau de complexidade do setor cultural (que pode ser observado no estudo do IBGE - Perfil dos Municipios
Brasileiros - Cultura/2006) indica a necessidade de desenhos institucionais diferenciados, de forma que
possam contemplar as particularidades da area cultural. As demandas do setor cultural podem exigir a criacao
de: instituicoes de formacdo e aperfeicoamento; de circuitos especificos de producado; de espacos de
circulacao e de difusao cultural; de projetos de estimulo; de 6rgaos ou mecanismos de financiamento para os
produtores e até mesmo a criacao de legislacdo de protecéo e de incentivo. No entanto, o que se percebe
através do citado estudo é que a area de cultura nao tem recebido a devida atencao pela maioria dos

municipios brasileiros.

A seguir, alguns dados levantados que sao relevantes para a gestao municipal.

« 84,6% dos 6rgados gestores sao nao-exclusivos da cultura;

« quando a cultura é gerida em conjunto com outras politicas setoriais - geralmente com a educacéo - ela é
considerada de forma marginal, e o mesmo ocorre quando se resume a um departamento;

« quando vinculada diretamente a chefia do Executivo, a cultura é vista como uma area produtora de eventos
que beneficiam a imagem da gestao;

» 0 modelo baseado em secretarias exclusivas e fundacédo publica é considerado o mais moderno, mas esta
instalado em nimero insignificante de municipios;

» apresenca de estrutura organizacional na area cultural esta diretamente relacionada a classe de tamanho
da populacao; quanto maior a classe, maior o nimero de municipios com estrutura; todos os municipios
acima de 50.000 habitantes contam com 6rgao gestor da cultura; na Regido Nordeste, 99% dos municipios
contam com 6rgao gestor (poucas secretarias exclusivas);

» quanto a caracterizacdo do 6rgao gestor, apesar do nimero razoavel de municipios que realizaram despesas
com cultura, o nimero de municipios com Conselho, legislacao especifica e fundo municipal para essa area é
baixo, crescendo na medida em que o modelo organizacional se moderniza;

« ainfraestrutura de comunicacdo ainda é precaria na maioria dos municipios; o percentual de municipios
que utilizam computadores ¢ alto (88,3%); 79,5% tem acesso a Internet; apenas 1,9% dos municipios tém
paginana Internet;

« as pessoas que trabalham na area tém o ensino médio ou mais graduacao (79,4%); os mais graduados sao
comissionados (42,5%) ou estatutarios (34,2%);
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« 42,1% dos municipios nao tém politica cultural formulada; cabe destacar, dentre os principais objetivos da

politica cultural formulada, a ampliacao do grau de participacdo social nos respectivos projetos e sua

integracao ao desenvolvimento local, que estao em consonancia com as diretrizes do MinC;

» em 2005, os recursos municipais destinados a funcado Cultura foram, em média, de RS 273,5 mil, o que

corresponde a apenas 0,9% do total da receita arrecadada; nao ha grandes diferencas de percentuais em

funcdo do tamanho do municipio e a Regiao Nordeste foi a que mais destinou recursos (1,2%);

» quanto a articulacao interinstitucional, apesar de 63,5% dos municipios estarem cientes do Plano Nacional

de Cultura, apenas 33,9% aderiram ao Sistema Nacional de Cultura e 11,6% elaboraram o Plano Municipal

de Cultura;

« quanto a existéncia de consorcio intermunicipal na area de cultura, o estudo revelou que ha apenas 2,3%

dos municipios utilizando esse mecanismo;

» apenas 26,2% dos municipios tem projeto de implementacao de turismo cultural.

Tabela 4 - Municipios conforme estrutura na area de cultura, por caracterizacdo do 6rgao gestor,
segundo Grandes Regides e Unidades da Federacao - 2006

Distribuicao Percentual de Municipios (%)

- . Despesa Possui L Pgisu[ Possui
Caracterizagdo do Orgéo Gestor Realizada | Conselho |-S8%9%3% | pyndo
Total ~ " especifica .
na funcao | Municipal ara a Municipal
da cultura | de Cultura P de Cultura
cultura
Total 100,0 83,8 17,0 5,6 5,1
Secretaria municipal em conjunto com
outras 72,0 84,0 16,0 43 43
Setor subordinado a outra secretaria 12,6 81,8 14,0 46 3,0
Setor subordinado a chefia do executivo 6,1 83,8 13,3 2,4 3,2
Secretaria municipal exclusiva 42 91,1 36,4 21,6 20,3
Fundagao publica 2,6 95,2 49,7 32,4 21,4
Nao possui estrutura especifica 2,4 62,5 3,7 0,7 0,7

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - 2006
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3.3. MeioAmbiente

Segundo estudo do IBGE (Perfil dos Municipios Brasileiros - 2008), 4.327 municipios brasileiros (77,8%)
possuem algum tipo de estrutura pUblica para tratar sobre o meio ambiente. No Nordeste, esse percentual é
de 73,9%. Aestrutura predominante é a de secretaria municipal de meio ambiente em conjunto com outros

temas (54,8%), ficando em ultimo lugar a secretaria exclusiva (16,3%).

Grafico 1 - Percentual de municipios com estrutura
na area de meio ambiente - 2008
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2008.

Um orgao ambiental pode ter diversos modelos organizacionais: secretaria, autarquia, fundacao, agéncia
(administracao direta) ou pode ainda ser um 6rgao da administracao indireta com vinculos administrativos ao
Poder Executivo, conservando, porém, sua autonomia. Os recursos humanos dos 6rgaos ambientais municipais

sdao extremamente reduzidos, correspondendo na média, a 0,8% dos funcionarios do municipio.

Os recursos financeiros para a gestdao ambiental também sdo escassos. Apenas 37,4% dos municipios dispdem
de recursos para cuja origem € predominantemente do orcamento dos 6rgaos publicos (92,1%). Entre os
municipios com recursos, 29,9% contam com ICMS Ecologico, 21,8% cobram taxa pelo licenciamento

ambiental, 17,2% cobram multas e 8%, royalties.

0 governo municipal pode criar um fundo especifico, o Fundo Municipal de Meio Ambiente. Sua criacao deve
ser autorizada por lei municipal e suas receitas sao vinculadas ao aperfeicoamento de mecanismos de gestao
ambiental. A criacao desse fundo facilita a gestao dos recursos pois estes podem ser utilizados por 6rgaos da
administracao direta ou indireta do proprio municipio, ONG e OSCIP, e organizacdes de base como sindicatos e

associacoes, desde que nao tenham fins lucrativos.
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Porém, apenas 22,6% dos municipios brasileiros tém fundo de meio ambiente e desses, apenas 36,6%
financiaram acdes e projetos na area nos 12 meses anteriores a pesquisa. O percentual da Regido Nordeste é o
de 11,3%. A Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998) estabelece que as multas
aplicadas pelas prefeituras por infracao ambiental devem ser revertidas para o Fundo Municipal de Meio
Ambiente ou correlato, se existir. Caso contrario, esses recursos serao transferidos para os estados ou para a
Unido. Outros recursos poderao advir de transferéncias de recursos da Unido, do estado ou de entidades
publicas e privadas, de convénio e contratos entre o municipio e instituicdes, ou ainda de doacdes de pessoas

fisicas ou juridicas.

Grafico 2 - Percentual de municipios com Fundo de Meio Ambiente - 2008
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagées Bésicas Municipais 2008.

Verifica-se que apenas 25,8% dos municipios realizam licenciamento municipal e 27,9% possuem instrumento
de cooperacao técnica com o 6rgao estadual de meio ambiente para a delegacao de competéncia para o
licenciamento ambiental de atividades que vao além do impacto local. Aformacéo de conselhos municipais de
meio ambiente é outro fator fundamental para a gestao publica, no apoio conjunto ao desenvolvimento da

localidade. Se operantes, podem ser o grande braco da gestdo ambiental do municipio.

A participacao de membros do setor publico, do empresariado, de politicos e da sociedade civil fortalece a
instancia local, vai colaborar para o empreendimento de acbes capazes de prevenir e solucionar os problemas
ambientais, melhorando a qualidade de vida das pessoas que habitam a localidade. Os resultados obtidos pela
pesquisa mostram que, em 2008, 2.650 municipios brasileiros (47,6%) dispunham de Conselho Municipal de

Meio Ambiente.
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Na Bahia, o percentual é de 43,6%. Outro resultado relacionado com as atribuicdes dos Conselhos aponta que
eles sao predominantemente deliberativos (74,4%) e/ou consultivos (71,8%) e que, em sua maioria (71,6%),

sdo paritarios.

Gréfico 3 - Percentual de municipios com Conselho Municipal
de Meio Ambiente/caracteristicas

Deliberativo 744
Consultivo 71,8
Fiscalizador 40,5
Normativo 35,6
Paritario 71,6

Tem maior representagao

da sociedade civil 185

Tem maior representagao

governamental 99

Conselho Municipal de Meio

Ambiente ativo 70,9

%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2008.

3.4. Desenvolvimento Urbano

APesquisa de Informacgdes Basicas Municipais do IBGE de 2008 mostra que houve alguns avancos com relacéo a
implementacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade. Segundo a pesquisa, com relacao a elaboracao dos
Planos Diretores e levando-se em conta apenas o critério de municipios com mais de 20.000 habitantes,
observa-se que, dos 1.068 municipios que necessitavam elaborar o Plano Diretor, apenas 319 ainda ndo o
fizeram, e destes, 248 afirmaram estar elaborando o mesmo. Considerando-se o esforco recente da maioria
dos municipios em elaborar ou adequar os seus planos diretores, verifica-se que as diretrizes para a politica

urbana neles contidas nao foram regulamentadas em lei especifica.

Quanto a existéncia de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Urbano, apenas 19,2% dos municipios
contam com os mesmos, um acréscimo de 6,1 % em relacdo a pesquisa realizada em 2005. Cerca de 860

conselhos (81,0%) sao compostos por partes iguais de representantes do governo e da sociedade civil,

conforme a seguir.
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Grafico 4 - Percentual de municipios com Conselho Municipal
de Politica Urbana ou similar, segundo as grandes regides - 2005/2008

Brasil £ 19,2
Norte 102 21,6
Nordeste 87 14,3
Sudeste L2 17,4
Sul a4 29,0
Centro-Oeste 120 165 %
2005 2008

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2005/2008.

Observa-se que a Regidao Nordeste apresenta o menor indice em nivel nacional, com conselhos de
Desenvolvimento Urbano em 14,3% dos municipios e que o percentual aumenta na medida em que o tamanho

da populacao aumenta.

Tabela 5 - Municipios com Conselhos Municipais de Politica Urbana ou similar,
segundo as classes de tamanho da populacdo dos municipios - Brasil - 2008

Municipios
Classe de Tamanho da Popula¢éo dos Com Conselhos Municipais de Politica
Municipios Total Urbana ou Similar

Total Absoluto Relativo (%)
Total 5.564 1.066 19,2
Até 5.000 1.267 103 8,1
De 5.001 a 10.000 1.290 135 10,5
De 10.001 a 20.000 1.385 188 13,6
De 20.001 a 50.000 1.037 313 30,2
De 50.001 a 100.000 319 148 46,4
De 100.001 a 500.000 229 146 63,8
Mais de 500.000 37 33 89,2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagées Basicas Municipais 2008.
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No que diz respeito a regularidade das reunibes, verifica-se que 16,55% dos municipios ndo realizaram
reunides do Conselho. Entretanto, a frequéncia de reunides mensais ainda representa o maior percentual -
29,2%.

Gréfico 5 - Percentual de municipios segundo a
frequéncia de reuniées do Conselho
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagédo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2005/2008.
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4. IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

4.1. ldentificacao

Coordenador do PRODETUR-NE II: Fone/Fax: (75) 3641-8637
Vitor Teles - Diretor de Turismo(2010)  E-mail: secturvalencaba®yahoo.com.br

4.2. Dados Geograficos

Valenca € um municipio do Estado da Bahia, com populacao de 84.931 habitantes segundo a contagem

realizada pelo IBGE em 2007. Esta localizado a 262 km da capital do Estado, numa area de 1.190 km?2.

Fonte: SEI/BA
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4.3. O Municipio no Sistema de Planejamento Estadual

O Governo do Estado da Bahia, com o objetivo de identificar oportunidades de investimento e prioridades
tematicas definidas a partir da realidade local de cada Territorio e possibilitando o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel entre as regies, passou a reconhecer em seu Planejamento Territorial a existéncia
de 26 Territérios de Identidade, constituidos a partir da especificidade dos arranjos sociais e locais de cada

regidao. O municipio de Valenca esta localizado no Territério de Identidade denominado Baixo Sul.

Figura 4 - Territorios de Identidade
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Fonte: SEPLAN/BA
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ASecretaria de Turismo do Estado da Bahia prevé a divisdo do territério em Zonas Turisticas. O municipio de

Valenca esta situado na Zona Turistica Costa do Dendé - ver figura

Figura 5 - Zonas Turisticas do Estado da Bahia

Caminhos
do Sertéo

Pathways to the Sertdo

Chapada
Diamantina
Chapada Diamantina

Caminhos do
u

.~ ZN Costa
ga&&?&:ﬁﬂe’ @ caca

Zonas Turisticas - Bahia/Brasil

. Costa dos Coqueiros . Caminhos do Jiquiriga
Baia de Todos-os-Santos Vale do Sao Francisco

. Costa do Dendé . Lagos e Canyons do S&o Francisco
Costa do Cacau . Caminhos do Oeste

. Costa do Descobrimento Caminhos do Sertao

. Costa das Baleias . Caminhos do Sudoeste

. Chapada Diamantina

Fonte: SETUR/BA

4.4, Constituicao do PIB Municipal

O PIB municipal de Valenca alcancou em 2005 o montante de RS 321,98 milhdes, correspondente a 0,35% do

PIB estadual e esta assim distribuido:

» 66,98% no Setor de Servicos;

« 9,13% naAgropecuaria;

« 14,38% na IndUstria;

« 9,51% correspondente a impostos.
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4.4.1. Indicadores de Desenvolvimento

Através da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl), o governo baiano estabeleceu
uma metodologia para calcular indicadores do desenvolvimento de seus municipios. A medicao envolve

variaveis econdmicas, sociais e de infraestrutura.

Os resultados desses estudos sdao importantes para a gestao do Estado, pois sao norteadores de todos os
programas, projetos e acoes do Governo voltados para o desenvolvimento dos municipios e regides. A Gltima
coleta foi efetuada em 2006 e a forma como esta disponibilizada ao publico permite comparacées de tempo e
entre locais/regides. Através de tabela, pode-se verificar a posicao do municipio frente aos 417 outros (do
Estado).

Os indices referentes a Valenca colocam o municipio nas seguintes posicoes:

4 )

2004 2006
indice de Desenvolvimento Econdémico 28° 54°
indice de Desenvolvimento Social 40° 34°

N\ J

O proximo capitulo traz o diagnoéstico com informacdes obtidas diretamente nos municipios, através de
oficinas que contaram com a participacdo de gestores e técnicos publicos e membros do trade turistico e

entidades de representacao.
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5. DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO

Para a elaboracao do diagnéstico do municipio de Valenca foram realizadas duas oficinas: a primeira em 2005,
com o apoio da consultoria contratada, que utilizou uma metodologia participativa para levantamentos dos
problemas do municipio; e a segunda, realizada em 2009 pela Assessoria Institucional da SUINVEST, com foco
na atualizacdo das informacdes essenciais que deveriam compor o diagnostico sobre a situacdo da gestdo

municipal em cada um dos municipios participantes.

Atrelado a isso, foram levantadas informacdes a partir de fontes primarias (aplicacao de questionarios durante
as oficinas de elaboracao dos planos e junto as Prefeituras) e fontes secundarias (pesquisas realizadas pela
equipe da SUINVEST em documentos disponiveis). Pretende-se com este conteldo, tracar um perfil de

identificacdo do municipio e de seu estagio em relacdo ao conceito-guia da gestao.

A inclusdo de informacdes relacionadas aos dois periodos referidos (2005-2009) permite comparacoes que
podem auxiliar no desenvolvimento de estratégias para melhoria do gerenciamento das atividades municipais
relacionadas ao turismo, cultura, meio ambiente e desenvolvimento urbano. As metodologias utilizadas nas
oficinas, as listas de presenca e os modelos de questionarios aplicados estdao detalhados nos apéndices e

anexos deste plano.

5.1. Diagnéstico da Dimensao Organizacional

Sobre a dimensao organizacional, foram observados os aspectos concernentes ao planejamento, marcos

regulatorios e legislacao especifica, bem como a estrutura funcional da Gestao Publica Municipal.

5.1.1. Estrutura Organizacional

O municipio de Valenca esta organizado administrativamente da seguinte forma para atuar nas areas objeto de
estudo deste plano:

« Turismo - Secretaria de Turismo;

» Cultura- Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer;

» MeioAmbiente - Secretaria de Meio Ambiente;

» Desenvolvimento Urbano - Secretaria do Infraestrutura e Urbanismo.

5.1.2. Competéncias e Atribuicdes Administrativas de cada Secretaria

As competéncias e atribuicées das secretarias envolvidas estao descritas na Lei n° 1905 de 10 de junho de
2008.

47

PLANO DE FORTALECIMENTO MUNICIPAL_VALEN A
quinta-feira, 9 de junho de 2011 14:56:26




5.1.3. Legislacao Especifica

e Turismo - COMTUR/FUNTUR - Lei n°® 1.688/2002;

Cultura - COMPAHCA - Lei n° 1.910/2007,

Meio Ambiente - CODEMA, Lei n° 1.166/89; FUNDO, Lei n° 1.166/89 Art. 13; e PREMIO, Lei n® 1.557/99;

« Desenvolvimento Urbano - Codigo de Obras e Lei 202/2003.

Outros importantes dispositivos legais: Lei de Perimetro Urbano, Lei de Parcelamento do Solo, Lei de
Zoneamento, Legislacdo sobre areas de Interesse Especial e Social, Codigo de Posturas e Codigo de Vigilancia
Sanitaria. Sobre os instrumentos de Gestao Municipal mais abrangentes, o municipio possui a Lei Organica
Municipal, Plano de Governo, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei de

Orcamento Anual (LOA).

No que tange as a¢oes de controle e fiscalizacao do turismo, ha parceria com o COMTUR; e para a area de meio
ambiente, relatorios mensais de acompanhamento e avaliacdo de Plano de Trabalho. Ndo foram citados

procedimentos especificos para as areas de cultura e desenvolvimento urbano.

Para as acoes de fiscalizacdo, foi citada, no caso do turismo, a emissao do Alvara de Funcionamento; e para a
area de meio ambiente, procedimentos em parceria com o CODEMA, além da criacdo de comissdes

especificas. Nao foram citados procedimentos para as areas de cultura e desenvolvimento urbano.
5.1.4. ArticulacaoInterna

Existe integracdo no desenvolvimento das acdes das areas do PMGT, conforme informacdes prestadas pelo
Grupo Gestor Municipal, visando melhor aproveitamento e otimizacao de recursos.

5.1.5. Existéncia de Projetos e Planos

Na memoria sobre existéncia de projetos elaborados pelo poder municipal para cada uma das areas

relacionadas ao objeto do presente diagnostico, foram identificados os seguintes:

« Turismo - Projeto Verao Guaibim e Projeto Ecoportal Valenca;
» Cultura-Plano Municipal da Cultura;

+ Meio Ambiente - Viveiro Esséncias Flora; Revitalizacdo do Rio Una; Projeto de Educacao Ambiental e

elaboracao daAgenda 21;
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» Desenvolvimento Urbano - Calcamento de acesso a praia Guaibinzinho e Iluminacao da Praia de Guaibim.

A atual gestao do municipio informou que o Plano Municipal de Cultura esta em processo de votacao pelo

Conselho de Cultura. Entretanto, ndo ha planos municipais para as areas de turismo e meio ambiente.

Sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do municipio de Valenca, o mesmo ja foi elaborado e

encontra-se em fase de adequacéo as determinacdes contidas no Estatuto das Cidades.

Foram citados programas e projetos em andamento no Municipio para estas areas, cuja implantacao esteja

vinculada as diversas esferas administrativas (federal, estadual ou municipal), a saber:
« Turismo - PRODETUR/NE Il e Programa de Regionalizacao do Turismo;

« Cultura - Projetos Juninos, Projeto MUsica no Parque;

 Desenvolvimento Urbano: Projeto Requalificacao Urbana de Guaibim.

Sobre a area ambiental, o municipio ja assinou convénio com a Secretaria de Meio Ambiente do Governo
Estadual, no ambito do Programa de Gestao Ambiental Compartilhada, para ajuda técnica na implantacéo do

Sistema Municipal de Meio Ambiente.

Foram formalizadas adesdes ao Sistema Nacional de Cultura e ao Programa de Gestao Ambiental
Compartilhado (GAC) para a implantagao do Sistema Municipal de Meio Ambiente. Quanto ao Plano de Gestao

Integrada da Orla, o municipio ainda ndo o elaborou.
5.1.6. Sistematica paraAvaliacdo de Resultados
N&o existem indicadores para avaliar metas, processos e resultados em todas as areas pesquisadas.

5.1.7. Cadastro Técnico

N&o ha um sistema de informacao municipal, integrado e informatizado, que forneca dados gerenciais para

auxiliar os gestores na tomada de decisao. O municipio conta somente com um cadastro imobiliario.
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5.1.8

PMGT - Valenca

. Quadro Sintese da Dimensao Organizacional

SINTESE DO DIAGNOSTICO DE VALENCA

DESENVOLVIMENTO
CULTURA TURISMO MEIO AMBIENTE URBANO
DIMENSAO ORGANIZACIONAL
O Municipio ja NEo ha .
i 30 ha convénio com =
assinou o MTur bara O Municipio ja firmou A gesta~o do uso e
protocolo de p . ocupacao do solo é
- convénio com a SEMA .
adesdo ao cadastramento e : ~ competéncia
Sistema fiscalizagéo - ndo para a implantagdo do constitucional do
Nacional de houve delegacéo de SISMUMA municipio.
Cultura — SNC. poderes pelo MTur.
Nao ha_ . . ~ . . A gestdo do
secretaria Ha uma secretaria A gestdo do meio ambiente desenvolvimento urban
exclusiva para a exclusiva para o conta com Secretaria esenvolvimento urbario
. . esta estruturada através
cultura turismo mas o exclusiva na estrutura da Secretaria de
(Secretaria de Secretario ainda n&o organizacional: Secretaria
: . . Infraestrutura e
Cultura, Esporte foi nomeado. de Meio Ambiente. Urbani
e Lazer). rbanismo.

A estrutura das secretarias e suas competéncias e aftribuicdes estao

normatizadas em Lei.

O Plano
Municipal da
Cultura estaem
processo de
votagao pelo
Conselho.
Entretanto, ndo
ha projetos em
execucao na
area cultural.

A Secretaria ndo conta
com um Plano
Municipal de Turismo.
Nao ha projetos em
execucao na area de
turismo. Foi feito um
plano de turismo na
década de 90 e outro
na oficina do PNMT
que pode ser
resgatado e
atualizado. Nao existe
inventario turistico.

A Prefeitura ndo conta com
um Plano Municipal de
Meio Ambiente. O
Municipio néo elaborou o
Plano de Gestao Integrada
da Orla.

A Prefeitura sente
dificuldade de executar
o Plano Diretor que esta
em fase de revisao para
adequacédo ao Estatuto
das Cidades.

Ha legislagéo
municipal para
a COMPAHCA

(Conselho
Municipal do
Patriménio
Ambiental,
Histérico-

Ha legislagéo
municipal para o
turismo: Lei do
CONTUR e Lei do
FUNTUR.

cultural)

O Municipio conta com Lei
sobre Poluicdo Sonora,
CODEMA e Fundo

Municipal do Meio

Ambiente - FMMA (esta em

funcionamento).

A Prefeitura conta com
toda a legislagéo
urbanistica. O Cdédigo
de Obras e de Uso e de
Ocupagédo do Solo esta
atualizado. O Cdédigo de
Posturas ndo esta
atualizado.

Nao existem indicadores para avaliar metas, processos e resultados.

Os gestores indicaram haver integragéo de agdes com as demais secretarias.

Nao ha Inventario de bens culturais materiais e imateriais, turistico, ndo

ha dados sobre o meio ambiente.

O municipio conta com
cadastro imobiliario
atualizado.
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5.1.9. Conclusao

Em relacdo a dimenséo organizacional do municipio de Valenca, observa-se a disponibilidade de instrumentos
de planejamento, marcos regulatorios e legislacoes, mas a Prefeitura informou que ainda existem
dificuldades na utilizacdo dos mesmos. Ha necessidade de indicadores para avaliacdao de metas, processos e

resultados, visando a analise dos impactos das acoes desenvolvidas.

N&o ha planejamento especifico para o desenvolvimento da atividade turistica no municipio. Este instrumento
pode se constituir num elemento balizador das politicas publicas municipais em relacado a essa atividade,
tendo em vista a potencialidade da regiao, principalmente, nos segmentos de turismo de sol e praia, historico
e de aventura. Outro aspecto pertinente trata-se da localizacao estratégica do municipio em relacao ao
aproveitamento do fluxo de turistas que transitam para outros destinos proximos e ja consolidados, como

Morro de Sao Paulo, Itacaré e Ilhéus.
5.2. Diagnéstico da Dimensao Operacional

A dimensao operacional engloba a capacidade técnica do quadro de pessoal e a competéncia politica para
aplicar, captar e ampliar recursos proprios e de terceiros, bem como a existéncia e disponibilidade de recursos

técnicos, softwares e equipamentos, tais como computadores, data-show, intranet e acesso a internet.

5.2.1. Recursos Financeiros

No periodo compreendido entre 2004 e 2007, a receita bruta (RB) aumentou 47,49%. Areceita propriateve um
acréscimo de 70,87%, tendo a sua participacao na RB saltado de 17,76% para 20,57%. Dentre os principais
componentes da receita propria estao o ISS e o IPTU. Aarrecadacao de ISS aumentou 136,81% no periodo, e sua
participacao na receita bruta subiu de 2,09% para 3,35%. Ja o IPTU, teve aumento de 73,62% na arrecadacao e

ligeiro acréscimo na sua participacao em relacao a receita bruta, conforme tabela abaixo.

Tabela 6 - Evolucao das Receitas Municipais - 2004 / 2007

2004 2007 2004/ 2007
RECEITA % da % da _
Valor-R$ Receita Valor-R$ Receita EVOLUGCAO %
Bruta Bruta
Receita Bruta 34.620.978 100,00% 51.061.202 100,00% 47 49%%
Receita Propria 6.147.354 17,76% 10.504.133 20,57% 70.87%
IPTU 142.961 041% 248.216 0,49% 73,62%
ISS 722.480 2,09% 1.710.916 3,35% 136,81%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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A Secretaria do Tesouro Nacional elaborou e publicou um estudo sobre o perfil e evolucao das financas
municipais no periodo de 1998 a 2006. Segundo esse estudo, os municipios com populacao entre 50.001 e
300.000 habitantes tém, em média, arrecadacao propria correspondente a 29,5% da Receita Bruta. Areceita
de ISS corresponde em média a 7% e a de IPTU a 4,7% da RB. Considerando a variacao do IPCA entre 2004 a
2007, que foi de 22,51%, verifica-se que houve uma evolucao na arrecadacao bem acima da inflacao do

periodo.

Analisando-se o desempenho do municipio de Valenca em comparacao com municipios do mesmo porte,
verifica-se que o percentual de arrecadacao propria do municipio é inferior a média de municipios correlatos.
Aparticipacao da arrecadacao de ISS e IPTU na receita bruta também é inferior a média, com destaque para o
IPTU, que tem participacao na receita bruta dez vezes menor que a média de municipios do mesmo porte. Este
dado pode indicar a necessidade de revisao da planta de valores, do cadastro de contribuintes ou mesmo da

sistematica de cobranca do tributo.
0 grafico 6 e a tabela 7 a seguir demonstram alguns dados relevantes.

Grafico 6 - Evolucao das Despesas Municipais por Funcao (2003 a 2007)

5.000.00000
450000000 Y —
4.000.000,00 / CULTURA
3.500.00000 ’/
3.000.00000 / — TURSMO
250000000 /
2.000.00000 / T URBANSVD
1.500.000,00 '/ —— GESTZO
1.000.000,00 / AVBENTAL
50000000 /
000 —W—
2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Tabela 7 - Evolucdo das Despesas Municipais por Funcao (2003/2007)

EXER- DESPESAS
cicio RECEITA _
GESTAO

FINAN | CORRENTE
CEIRO CULTURA | %RC | TURISMO | %RC | URBANISMO [ %RC | puBiENTAL | 7RC

2003 | 31.332.867,00 | 86.782,00 | 03% 0,00 0,0% | 4.741.743,00 105/'1
0

2004 | 37.004.111,69 90.081,69 | 02% 0,00 0,0% | 2.418.435,84 | 6,5% 222,81 0,0%
2005 | 45.032.001,00 | 101.954,00 | 0,2% | 41.550,00 | 0,1% | 4.706.979,00 100/;5
2006 | 43.730.297,61 | 2.396.195,64 | 55% 0,00 0,0% 0,00 00% | 1.96950 | 0,0%
2007 | 55.371.079,63 | 321.726,76 | 0,6% | 176.402,65 | 0,3% | 4.157.635,68 | 7,5% | 6.20220 | 0,0%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

0,00 0,0%

7.305,00 | 0,0%
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Verifica-se que as despesas com urbanismo sao as mais representativas em termos absolutos, dentre as quatro
areas de atuacao do Plano. A area de Cultura tem o segundo lugar em termos de representatividade. Apesar
dos investimentos em urbanismo e cultura serem crescentes, em termos proporcionais a receita bruta houve
decréscimo a partir de 2005. Os investimentos em turismo e gestdao ambiental sdo inconstantes e

inexpressivos.

Foram levantadas ainda informacoes referentes aos fundos de financiamento utilizados pela Prefeitura, como

mostra a tabela a seguir:

Tabela 8 - Fundos de financiamento utilizados por area (2006)

Area Fundo de Financiamento Valor (R$)
Turismo FUMTUR - Fundo Municipal de Turismo R$ 3.000,00 mensais
Cultura Fundo Municipal de Cultura Nao informado
Meio ambiente FMMA — Fundo Municipal do Meio Ambiente R$ 3.000,00 mensais
Desenvolvimento urbano Nao informado Nao informado

Fonte: SETUR 22 Oficina, 2009.

5.2.2. Recursos Humanos

Aestrutura administrativa da Prefeitura é formada por 1.709 funcionarios do quadro proprio estatutario, 434
contratados, perfazendo um total de 2.143 funcionarios em seu corpo administrativo. A tabela a seguir
apresenta o nimero de funcionarios da Prefeitura Municipal lotados nas areas de turismo, cultura, meio

ambiente e desenvolvimento urbano.

Tabela 9 - Quantitativo de pessoal por area

Denominagao do Cargo/Emprego ‘ Quantidade
Area: Turismo
Diretor de Turismo ‘ 1
Area: Cultura
Diretora de Cultura 1
Assistente 1

Area: Meio Ambiente
Secretario de Meio Ambiente

Diretor de Meio Ambiente

Fiscal

alalal -

Técnico Ambiental

Area: Desenvolvimento Urbano

Secretario

Diretor

Fiscais

Administrativo

Al

Arquiteto
Fonte: SETUR, 22 Oficina PMGT, 2009.
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Quanto a questao de licenciamento e fiscalizacao, as acdes e procedimentos sao empreendidos por um quadro
funcional distribuido como se segue:
Tabela 10 - Funcionarios alocados ou capacitados para as fun¢des de licenciamento e fiscalizacao
Funcionarios * Cultura Meio Desenvolvimento
Turismo | Ambiente Urbano
Exercem a funcédo de licenciamento - 1 2
Estéo capacitados para a fungéo licenciamento - 1 2
Exercem a funcéo de fiscalizacdo - 1 2
Estdo capacitados para a funcgéo fiscalizagao - 1 2
Fonte: 22 Oficina, 2009
A tabela abaixo apresenta o perfil formativo dos servidores municipais alocados em cada uma das areas
pesquisadas. Observa-se que 71% desses funcionarios possuem nivel superior e os demais (29%) tém nivel
médio de formacao.
Tabela 11 - Perfil do pessoal por area
Nivel de Formagao
Denominagéo do Cargo/Emprego Ensino Ensino Ensino Pés-
Fundamental Médio Superior | Graduacao
Area: Turismo
Diretor de Turismo | - | - | 1 | -
Area: Cultura
Diretor de Cultura - - 1 -
Assistente - 1 - -
Area: Meio Ambiente
Secretario de Meio Ambiente - - 1 -
Diretor de Meio Ambiente - - 1 -
Fiscal - 1 - -
Técnico Ambiental - 1 -
Area: Desenvolvimento Urbano
Secretéario - - 1 -
Diretor - - 1 -
Fiscais - - 2 -
Administrativo - 2 - -
Arquiteto - - 1 -
Fonte: SETUR, 2® Oficina PMGT, 2009.
A atual gestao revelou a necessidade de capacitacdo de seu quadro técnico nas areas de turismo, cultura e
desenvolvimento urbano. Em relacdo a area de meio ambiente reconheceu a importancia de ja possuir
funcionarios capacitados pelo Programa Nacional de Capacitacao de Gestores Ambientais - PNC.
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5.2.3. Recursos Técnicos

As respostas obtidas através do questionamento ao Grupo Gestor Municipal informam a existéncia de

equipamentos técnicos (conforme tabela abaixo), bem como de Base Cartografica Digitalizada para as areas

de meio ambiente e desenvolvimento urbano.

Tabela 12 — Disponibilidade de equipamentos/softwares por area

ITEM Turismo Cultura A"':"b?fnte Deseﬂ‘:g:"n:)“e“m Total
Computador ! ! 0 4 6
Impressora ! ! 0 ! 3
Data-show N&o Nao 1 N&o 1
Intranet Nao Nao Nao Nao -
Internet Sim Sim Sim Sim -

Fonte: SETUR, 22 Oficina PMGT, 2009.

5.2.4. Quadro Sintese da Dimensao Operacional

SINTESE DO DIAGNOSTICO DE VALENGA

dotag&o orgamentaria, direcionado consideravel. Existe
paraapoiar eventos. A geréncia do um Fundo Municipal
Fundo é da Secretaria de Turismo. de Meio Ambiente.

em funcionamento o
Fundo Municipal de
Cultura.

DESENVOLVIMENTO
CULTURA TURISMO MEIO AMBIENTE URBANO
DIMENSAO OPERACIONAL
A d?:;agéo A dotagdo orgamentaria para a area A dotacao A dotggéo dor%angen_téﬁa para a
Orgamr;]?jl crllj?tgrzraé @ | deturismo é consideravel. Existe um orgamentariapara a e); ;!Z:si\?a ;n::ﬁg]ooveem
inexpressiva e Fu nd% M;n p:pal de:l'un§n;o c;ue areabc_ie ;nel’o acompanhando amesma
inconstante. Ja esta recebe 3 mil por més, vindode ambiente é

proporgéo do aumentoda
amrecadagdo. Nao existe um
Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

Ha 4 funcionarios
Ha 2 funcionarios . L para a gestéo
alocados para a A Prefeitura conta com 1 funcionario ambiental, sendo: 1

cultura. Nao existe para a %ei?é?grccjjc;t%?énn?,osendo ° Secretario, 1 Técnico

A Secretaria conta atualmente
com 7 funciondrios na gestdo: 1
Secretario, 1amuiteto, 1

previsdo de aquisicao

consta com apenas um funcionério. om breve.

. ) . Diretor, 2 Fiscais e 2
quadrode carreira. ambiental, 1 Fiscal e administrativos
1 Diretor. )
Os funcionarios da Houve capacitagéo Os funcionari locad
cultura ndo O funcionério alocadonaarea de de funcionarios S unglor:janos aclzwqa ost na
participaram de turismo ndo participoude responsaveis pela area de desenvolvimento
taca itaca Al 5 biental urbano n&o participaram de
capacitagdo nos capacitagdo nos Ultimos anos. gestao ambiental capacitagio nos dlimos anos.
ultimos anos. através do PNC.
Ha 1 equipamento de informatica . Nao h? d Existem 4 equipamentos de
Ha 1 equipamento considerado atualmente suficiente | equipamentos de informatica que sdo
. o ~ informatica, havendo . .
de informatica. para a estruturade gestéo, que considerados suficientes paraa

estrutura de gestao atual.

N&o ha banco de dados infomatizado para a cultura, turismo e meio ambiente
e nem sistema de gerenciamento infomatizado.

O municipio conta com Base
Cartografica Digital. HAum
sistema de gerenciamento

informatizado.
Ha acesso ainternet . 'Qs funcionarios Todos os computadores da
e ndo ha O computador da secretariatem utilizam computador Secretaria t8m acesso &
interlicaco via acesso a internet, mas ndo esta pessoal, havendo intemet mas ndo estio
riigag interligado via intranet. ligagdo com a . S S
intranet. . interligados via intranet.
intemet.
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5.2.5. Conclusao

Em relacao a dimensao operacional, o municipio de Valenca encontra-se na mesma situacao de outros
municipios das Zonas Turisticas do Estado, mostrando uma acentuada dependéncia de recursos provenientes
de fontes federais, na composicao de suas receitas, e poucos programas de capacitacao direcionados para os
servidores. A arrecadacao de impostos municipais representa ainda 11% do total. O fortalecimento da gestao
fiscal e o aumento de programas de capacitacao dos servidores, portanto, podem se constituir em metas a

serem perseguidas pela atual gestao.

Quanto a estrutura basica, apesar de a Prefeitura considerar suficiente a quantidade de equipamentos de
informatica, observa-se um quadro de funcionarios bastante reduzido nas areas de turismo e cultura. Vale
ressaltar que a Secretaria de Turismo do Municipio ainda nao possui sede estruturada e adequada para o
desenvolvimento das atividades administrativas. Em relacao ao sistema de gerenciamento das informacoes, o
municipio de Valenca conta com o GEOPOLIS, possuindo base cartografica digitalizada. Entretanto, faz-se
necessario atualizar o banco de dados, ampliando suas funcionalidades, principalmente em aspectos que

contemplem a area de turismo.
5.3. Diagnéstico da Dimensao da Sustentabilidade

Na dimensao da sustentabilidade observou-se o nivel de interacao e cooperacao entre os 6rgaos municipais,
entre os municipios e entre estes e as demais esferas do governo, inclusive os conselhos, além da comunicacao

e envolvimento da comunidade nos projetos municipais para o turismo.

5.3.1.Mecanismos de Participacdo da Comunidade nas Decisées

Quanto a existéncia de Conselhos Municipais para cada uma das areas especificas aqui consideradas, o Grupo
Gestor Municipal de Valenca informou a existéncia do Conselho Municipal de Turismo, cuja composicédo é de
30% de representantes do Poder Publico, 30% de representantes da iniciativa privado e de 40% de membros
oriundos do terceiro setor. Foi apontada também a existéncia do Conselho de Defesa do Meio Ambiente,
composto por membros representantes do poder pUblico, da iniciativa privada e do terceiro setor, em igual
proporcao. Recentemente foi criado um Conselho Municipal de Cultura, estruturado com o apoio da Secretaria

de Cultura do Estado. Ainda nao existe um Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.

3.GEOPOLIS é um sistema de informacdes gerenciais elaborado com apoio da CONDER constituido por trés modulos: cadastro
de logradouros, cadastro imobiliario e cadastro de atividades.
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Também foi pesquisada a insercao de temas afins as areas do Plano, na matriz curricular das escolas da rede
publica. A Prefeitura afirmou que apenas o turismo esta contemplado, existindo a disciplina na Rede Publica
Municipal, desde 2002.

5.3.2. Mecanismos para a Transparéncia da Gestao

A gestdo publica municipal foi questionada quanto a existéncia de servicos voltados a prestacdo de
informacoes a populacao sobre o turismo no municipio, para se avaliar a transparéncia da gestao do turismo e
do patrimonio natural e cultural. Constatou-se entdo a existéncia de site institucional e de um Balcao de

Informacoes e, ainda, a existéncia do Conselho Municipal de Turismo.

5.3.3. Existéncia de Convénios, Consorcios e Parcerias

Sobre a existéncia de acOes vigentes desenvolvidas de forma conjunta com outros municipios, com o Governo
Estadual, com o Governo Federal, com o setor privado e com ONG, a Prefeitura de Valenca citou as iniciativas

abaixo, conforme dados aseguir.
a)Turismo

- Programa de Regionalizacdo do Turismo / Roteiro Integrado da Costa do Dendé (acdo conjunta com outros
municipios e com os Governos Estadual e Federal)

- Postos de Informacdes Turisticas (acdo conjunta com o Governo Estadual)

- Capacitacao e Qualificacao; Promogao do municipio (acdo conjunta com a iniciativa privada)

b) Meio Ambiente

- Implantacao daAgenda 21 (agcao conjunta com outros municipios)

- Aterro sanitario (acao conjunta com o Governo Estadual)

- Fiscalizacao Educacao Ambiental (acao conjunta com o ONGs)

E importante salientar a articulacdo entre as Prefeituras da Zona Turistica da Costa do Dendé, através da

Associacdo dos Municipios do Baixo Sul (AMUBS), o que se constitui no elemento facilitador para as mais
diversas acoes, inclusive de capacitacao para todos os municipios do PMGT incluidos na regiao.
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5.3.4. Quadro Sintese da Dimensao de Sustentabilidade

SINTESE DO DIAGNOSTICO DE VALENGA

CULTURA

TURISMO

MEIO AMBIENTE

DESENVOLVIMENTO
URBANO

DIMENSAO DE SUSTENTABILIDADE

Ha mecanismos para
a participacdo da
comunidade nas
decisbes. Ja existe
um Conselho
Municipal de Cultura

Ha poucos mecanismos

para a participagao da
comunidade nas
decisdes. Existe um
Conselho Municipal de
Turismo, mas nao ha

Nao ha mecanismos
para a participagdo da
comunidade nas
decisoes. Existe um
CODEMA, mas nao ha
informacgdes sobre o

Nao ha mecanismos para a
participagdo da
comunidade nas decisbes.
Nao existe um Conselho
Municipal de
Desenvolvimento Urbano,

PMGT - Valenca

estruturado com o informagdes sobre sua seu funcionamento. nem Conselho de Cidades.

apoio da operagao.
SECULT/BA.

N&o ha prgjetos
culturais em Ha poucos projetos Héa poucos projetos N&o ha projetos vdtados
execucgao através de | voltados para o turismo voltados para a gestdo | para o desenvolvimento
parcerias com 0s em execugao através de | ambiental em execugao | urbano em execugao
governos federal, parcerias, em articulagao | através de parcerias. através de parcerias.
estadual e outros com outros municipios.
municipios, ONG’s e
Setor Privado.

A Prefeitura dispde de poucos mecanismos para a transparéncia da gestao.
A Prefeitura tem home-page atualizado.

5.3.5. Conclusao

Conclui-se que, em relacao a dimensao da sustentabilidade, o municipio de Valenca vem envidando esforcos

para atingir niveis de cooperacao nos planos federal, estadual e municipal.

E preciso fomentar a operacionalizacdo do Conselho do Meio Ambiente e do Conselho do Turismo, na busca de
uma maior participacdo e transparéncia das politicas publicas municipais. Ademais, a participacdo do
municipio de Valenca na AMUBS é uma demonstracao da intencao de se articular para a efetiva busca de

resultados que beneficiem toda a regiao.

Outro aspecto identificado é o de que a atual gestdo ja dispde de site atualizado como mecanismo de
comunicacao e divulgacao das acdes desenvolvidas, mas sugere-se que seja ampliado, contemplando

atrativos turisticos, naturais e culturais que auxiliem na promocao do municipio como destino turistico.

A préxima secao traz um Plano de Acao pactuado em cada area do PMGT. As informacdes foram obtidas na 22
Oficina, realizada em outubro de 2009, possibilitando, através de sua analise, a sugestao de solucdes para os

principais problemas identificados. Posteriormente, os prazos estabelecidos foram dilatados em seis meses.
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6. PLANO DE ACAO

PLANO DE AGAO - GESTAO DA CULTURA - VALENCA

dados da cultura

CONDER

PUBLICO- G Técni . | ~ | L
ALVO estores e Técnicos responsaveis pela gestdo da cultura no municipio
FOCO Estruturar o 6rgao municipal responsavel pela gestdo da cultura para o cumprimento
ESTRATEGICO | de suas atribuicdes e competéncias e estimula-lo a estabelecer parcerias
Dotar a Prefeitura de capacidade para decidir, executar e manter, no ambito
OBJETIVO L. ~ ~ : .
municipal, as agdes para a promog¢ao do desenvolvimento do turismo e do
GERAL e . . )
patriménio natural e cultural de forma compartilhada, integrada e sustentavel.
1. Modelo de gestdo municipal participativo e descentralizado;
2. Integragédo de agbes de fortalecimento institucional dos trés niveis de
governo;
3. Disponibilidade de gestores e técnicos da Prefeitura para o trabalho em
PREMISSAS: parceria;
4. Incorporacédo do municipio como prioridade nos programas geridos pelos
orgaos estaduais;
5. Otimizagdo de recursos através da implementacéo do plano de agéo de
forma conjunta, sempre que possivel.
RESULTADOS RESULTADOS . <
FINALISTICOS INTERMEDIARIOS AGOES RESPONSAVEL | PRAZO
Estrutura Organizacional Definir processos
Implantar compativelcomo SNC e | compativeis com Prefeitura
estrutura com as respectivas atribuigdes e (Secretaria de Janeiro
organizacional | atribuicdes e competéncias | competéncias e Cultura) e 2011
compativel definidas em lei e norma elaborar manual de SECULT
comas operacionalizagdo
competéncias o
previstas na Cargos previstos na Nomear funcionarios | prefeitura .
Politica Publica | estrutura organizacional para ocupar 0S Cargos | (gecretaria de Janeiro
Setorial providos previstos na estrutura Cultura) 2011
organizacional
Elaborar uma Prefeit
Sistematica de avaliagdo | sistematica de refeitura Janeiro
implementada avaliagéo de (Secretaria de 2011
resultados Cultura) e SETUR
Elaborar Plano
. Municipal de Cultura
Sistema Plano setorial elaborado e | €Om indicadores e Prefeitura
completo de com diretrizes metas (Secretaria de Junho
planejamento normatizadas em lei Elaborar leqislacio Cultura) e 2011
implantado compativel%omgo SECULT
Plano Municipal de
Cultura
E . Prefeitura
Base de Dados levantada e ¢ azer Qesgwst;a par;\ (Secretaria de Janeiro
atualizada ormagaocda base de | Cultura)e SETUR/ | 2011
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Plano de Acéo - Valenca (Continuacao)

RESULTADOS RESULTADOS = A
FINALISTICOS |  INTERMEDIARIOS ACOES RESPONSAVEL | PRAZO
Ampliar recursos do
Fundo Municipal de
Dotagéo orgamentaria Cultura e sensibilizar os Prefeitura Janeiro
suficiente e compativel Vereadores e prefeito (Secretaria de 2011
com atribui6es para definir os recursos | Cultura)
necessarios no orcamento
anual
R Capacitar os funcionario Prefeitura
ecursos Humanos impl tacdodo | (Secretariade Junho
capacitados para cumprir pgra amp emen ¢
Estrutura com suas atribuices Sistema Nacional de Cultura) e 2011
o L. I Cultura SECULT
rganizaciona
dotada de Implantar o Cadastro
recursos Técnico Multifinalitario
tacnicos Base de dados e sistema
financeiros e ; Elaborar SIG GEOPOLIS
umanos | 0 gerencament
compativeis Elaborgr software para (Secretaria de )
com as suas gerenciamento dos Cultura) e Janeiro
atribuicoes e processos SETUR/ 2011
competéncias Sistema de Comunicagdo | Capacitar gestores e CONDER
Interna e externa técnicos para atuar de
implantados e em formaintegrada
funcionamento
Implantar intranet
Adquirir computadores e | Prefeitura
Hardwares servidor com configuragéo | (Secretaria de Janei
dlqunlblllzados e compativel com os Cultura) e aneiro
suficientes para o aplicativos que seréo SETUR/ 2011
andamento dos processos implantados. CONDER
Implantar as Conferéncias | prefeitura
Mecanismos de Munici pais e os Foruns (Secretaria de Junho
Mecanismos de | participag&o previstos no | Municipais de Cultura Cultura) e 2011
transparénciae | SNC implementados SECULT
de participagao
implementados | Mecanismos para dar Implantar pagina na Prefeitura Junho
transparéncia as agdes da | Internet e disponibilizar o | (Secretaria de 2011
Secretaria Implementados | SIG na pagina Cultura)
Implantar estrutura
Parcerias com consorciada com outros
Consorcio Intermunicipal | municipios da regiéo para .
3: t;sv:fnfzras para Elaboragdo de elaborapéo da projetas & (PSrgz:erggﬁa de Junho
ONG e Setor | rojetos e captagdode | captacdo de recursos Cultura) e 2011
Privado recursos implementadae | Capacitar técnicos e SECULT

estabelecidas

em funcionamento

gestores paraa
elaboragéo de projetos e
captacao de recursos.
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PLANO DE ACAO - GESTAO DO TURISMO - VALENCA

PUBLICO-ALVO: | Gestores e Técnicos responsaveis pela gestio da turismo no municipio
FOCO Estruturar o 6rgdo municipal responsavel pela gestao do turismo para o
ESTRATEGICO: cumprimento de suas atribuicdes e competéncias e estimula-lo a estabelecer
parcerias
OBJETIVO Dotar a Prefeitura de capacidade para decidir, executar e manter, no ambito
GERAL: municipal, as agdes para a promog¢ao do desenvolvimento do turismo e do
patrimbnio natural e cultural de forma compartilhada, integrada e sustentavel.
1. Modelo de gestd municipal participativo e descentralizadg;
2. Integragdo de acgdes de forta ecimento institucional dos trés niveis de
governo;
3. Disponibilidade de gestores e técnicos da Prefeitura para o trabalho em
parceria;
4. Incorporagdo do municipio como prioridade nos programas geridos pelos
orgaos estaduais;
PREMISSAS: 5. Otimizagdo de recursos através da implementacdo do plano de acdo de
forma conjunta, sempre que possivel.
RESULTADOS RESULTADOS ~ A
FINALISTICOS | INTERMEDIARIOS ACOES RESPONSAVEL | PRAZO
Estrutura
Organizacional
compativel com a Definir processos
Igrsalrzr::ﬁr;tar regulamentagéo da Lei compatFi’veis com Prefeitura Junh
o Geral de Turismo e atribuicdes e (Secretaria de unno
Organizacional i © Turi 2011
compativel com |COM as respectvas competéncias e elaborar urismo)
as competéncias atribuigbes e manual de
previstas na con?p.eténaas definidas | operacionalizagéo.
Politica Pablica |°™M'®' €norma
Setorial Cargos previstos na Ohézr;ae}aor;lér;?gg:nos Para | prefeitura Junh
; unho
estrutgra ional id previstos na estrutura _(rSe'cretana de 2011
organizacional providos organizacional. urismo)
Sistematica de Elaborar uma sistematica | prefeitura
avaliagéo de avaliagdo de (Secretaria de Junho
implementada resultados. Turismo) e SETUR 2011
) Elaborar Plano Municipal
Sistema Plano setorial de Turismo com )
completo de elaborado e com indicadores e metas Prefeitura h
: ity . (Secretaria de Junho
planejamento diretrizes normatizadas . ~ 2011
. em lei Elaborar legislacao Turismo) e SETUR
implementado compativel com o plano
Municipal de Turismo
F . Prefeitura
Base de Dados fo?;ear %%Sgg'i:‘g:?e (Secretaria de Janeiro
levantada e atualizada da dosg do Turismo Turismo) / SETUR/ | 2011
CONDER
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Plano de Acao - Gestao do turismo - Valenca (Continuacao)

RESULTADOS RESULTADOS = A
FINALISTICOS | INTERMEDIARIOS AGOES RESPONSAVEL | PRAZO
Capacitar os funcionarios para | Prefeitura
Saecggﬁgzgurgfgzim rir cadastramento, licenciamento e | (Secretaria de Junho
P : ‘.’b a cumprir | iscalizagéo de atividades Turismo)/ MTur/ | 2011
com suas atrnbuigoes turisticas Setur/ BT
Implantar o Cadastro Técnico | Prefeitura
Multifinalitario (Secretaria de .
Turismo) / Janeiro
Base de Dados e SETUR/ 2011
gféf:;iuz":cional sisterna de Elaborar SIG GEOPOLIS CONDER
dotada de gerenciamento
recursos informatizados Prefeitura
técnicos Elaborar software para (Secretaria de Janeiro
financeiros e gerenciamento dos processos | Turismo)/ 2011
humanos ?:I(E)TNLIJDF\I)E/R
compativeis
com as suas Prefeitura
atribuicoes e gstemg de_ | Capacitar gestores e técnicos | (Secretaria de Janeiro
competéncias omunicacao Internae | para atuar de forma integrada | Turismo)/ 2011
externa implantados e SETUR/
em funcionamento CONDER
. Junho
Implantar intranet 2011
Hardwares - Prefeitura
! o Adquirir computadores e :
gfﬁ%?g:wtt)gzaicr): g servidor com configuragéo %_i?;;:its”/a de Janeiro
andamentopdos compativel com os aplicativos SETUR/) 2011
Drocessos que serao implantados. CONDER
Mecanismos de Prefeitura
participacdo previstos no . . (Secretaria de Junho
. Sistema Nacional de I(\)Ar;i:zéic|:In:22$;r(i)sg(c))nselho Turismo) / MTur/ 2011
Mecanismos de | Ty rismo implementados P Setur/ BT
transparénciae i
de participagdo | Mecanismos para dar . Prefeitura
implementados | transparéncia as agdes | Implantar pagina na Internet e | (Secretaria de Janeiro
i disponibilizar o SIG na pagina | Turismo)/
da Secretaria 2011
Implementados SETUR/
CONDER
Implantar estrutura consorciada
. - com outros municipios da Prefeitura
Parcerias com | Consorcio Municipal para o A . Junho
outras esferas | Elaboracao de Projetos e rerg!:?ogaeriae Ia:;)ogic,‘;eo o oo de 2011
de govemo, captagao de recursos Eecjursos plag Turismo)
ONG’s e Setor |implementadae em X
Privado funcionamento Capaditar técnicos e gestores | Prefeitura
. = : (Secretaria de Junho
estabelecidas para a elaboracéo de projetos e ; 2011
captac&o de recursos. EEEII'SLTRO)/
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PLANO DE ACAO - GESTAO DO MEIO AMBIENTE - VALENCA
PUBLICO-ALVO: Gestores e Técnicos responséveis pela gestdio da Meio Ambiente no municipio
FOQO Estruturar o 6rgao municipal responsavel pela gestdo ambiental para o cumprimento
ESTRATEGICO: de suas atribuicdes e competéncias e estimula-lo a estabelecer parcerias
OBJETIVO Dotar a Prefeitura de capacidade para decidir, executar e manter, no &mbito
; municipal, as agbes para a promogao do desenvolvimento do turismo e do patrimonio
GERAL: . . .
natural e cultural de forma compartilhada, integrada e sustentavel.
Modelo de gestao municipal participativo e descentralizado;
2. Integracgdo de agdes de fortalecimento institucional dos trés niveis de
governo;
3. Disponibilidade de gestores e técnicos da Prefeitura para o trabalho em
parceria;
4. Incorporacdo do municipio como prioridade nos programas geridos pelos
orgaos estaduais;
PREMISSAS: 5. Otimizagédo de recursos através da implementacgéo do plano de agdo de
forma conjunta, sempre que possivel.
RESULTADOS RESULTADOS = A
FINALISTICOS | INTERMEDIARIOS AGOES RESPONSAVEL | PRAZO
Estrutura
Orgar:’izalcional Definir processos
compativel com a compativeis com .
Resolugdo CONAMA e atribuicdes e s Prt(aef(_altgraM , Junho
Implementar com as respectivas | competéncias e elaborar (Secretaria de Meio | %4
Estrutura atribuicdes e manual de Ambiente)
Organizacional | competéncias definidas operacionalizagao
compativel com em lei e norma
as com.petenCIas Nomear funcionarios para )
previstas na Cargos previstos na ocupar os cargos Prefeitura | hho
Politica Publica estrutura previstos na estrutura (Secretar!a de Meio 2011
Setorial organizacional providos organizacional Ambiente)
Sistematica de Elaborar uma sistemética Prefeitura
avaliagao de avaliagdo de (Secretaria de Meio | 94NNo
implementada resultados Ambiente)/ SETUR 2011
Elaborar Plano de Gestéao
Integrada da Orla (Projeto
Plano setorial Orla) Prefeitura Junho
Elaborar legislagdo (Secretaria de Meio
A elaborado e com , Ambiente) e SEMA 2011
Sistema diretrizes nomatizadas | compativel com o Plano
completo de em lei de S?StaF? ".‘tfggo: ada
planejamento rla (Projeto Orla) _
implementado Base de Dados Ceder 0 GEOBAHIA para (Secrljar’;glfieelltgtraaMeio Junho
levantada e atualizada © Municipio Ambiente) e SEMA 2011
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Plano de Acao - Gestao do Meio Ambiente - Valenca (Continuacao)

RESULTADOS RESULTADOS = A
FINALISTICOS | INTERMEDIARIOS AGOES RESPONSAVEL | PRAZO
Implementar o Cadastro
Técnico Multifinalitario Prefeitura
(Secretaria de Janeiro
Implementar SIG Meio Ambiente) / 2011
Dase de Dados e GEOPOLIS SETUR/ CONDER
Estrutura gerenciamento
Organizacional informatizados
dotada de Ceder o CERBERUS Prefeitura
recursos técnicos (software de (Secretaria de Junho
:]l::lnnac:‘ecl’;os e gerenciamento dos. . g/lgll\(;:\mblente) e 2011
o processos) ao municipio
compativeis com
as suas Sistema de
atribuicées e Comunicacéo Interna e
competéncias externaimplantados e | |mplantar intranet Junho
em funcionamento 2011
Hardwares Adquirir computadores e .
disponibilizados e servidor com I(Dsrz]::?gﬁa de Janeiro
suficientes para o configuragao compativel Meio Ambiente) / 2011
andamento dos com os aplicativos que SETUR/ CONDER
processos serao implantados.
Mecanismos de Implantacéo do
participagdo previstos | Conselho Municipal de Junho
Mecanismos de no SISNAMA Meio Ambiente 2011
transparéncia e de Implementados -
participagao Mecanismos paradar | |ppjantar pagina na Prefeitura
implementados transparéncia as agoes | |ernet e disponibilizar (Secretaria de Janeiro
da Secretaria 0 SIG na pagina Meio Ambiente) / 2011
|mp|ementados SETUR/ CONDER
Implantar estrutura
consorciada com outros | Prefeitura
municipios da regiao (Secretaria de Junho
para elaboracéo de Meio Ambiente) 2011
Consorcio Municipal projetos e captacéo de
Parcerias com para Elaboracéo de recursos
outras esferas de | Projetos e captagédo | capacitar técnicos e
governo, ONG’se | derecursos gestores para a
Setor Privado implementada e em elaboragéo de projetos | 5 <.
estabelecidas funcionamento e captacdo de recursos, (Stgc?'gltja"za de Junho
utilizando como pratica Meio Ambiente) / 2011
a elaboracao dos SETUR

projetos previstos no
Plano de Gestao
Integrada da Orla
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PLANO DE AGAO - GESTAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO - VALENGA

PUBLICO-ALVO:

Gestores e Técnicos responsaveis pela gestdo do Desenvolvimento Urbano no

mu nicipio

FOCO Estruturar o 6rgdo municipal responsavel pela gestdo do Dés. Urbano para o
ESTRATEGICO: cumprimento de suas atribuigdes e competéncias e estimula-lo a estabelecer
" | parcerias
OBJETIVO Dotar a Prefeitura de capacidade para decidir, executar e manter, no ambito
GERAL: municipal, as agbes para a promogao do desenvolvimento do turismo e do
) patrimonio natural e cultural de forma compartihada, integrada e sustentavel.
1. Modelo de gestdo municipal participativo e descentralizado;
2. Integracdo de agdes de fortalecimento institucional dos trés niveis de
governo;
3. Disponibilidade de gestores e técnicos da Prefeitura para o trabalho em
parceria;
4. Incorporagdo do municipio como prioridade nos programas geridos pelos
6rgaos estaduais;
PREMISSAS: 5. Otimizagdo de recursos através da implementagédo do plano de agéo de
forma conjunta, sempre que possivel.
RESULTADOS RESULTADOS = <
FINALISTICOS | INTERMEDIARIOS AGOES RESPONSAVEL | PRAZO
Implementar Estrutura
Estrut.ura_ Organizacional Definir processos Prefeitura
Organizacional | compativel com o Plano | compativeis com
compativel com | Diretore comas atribuicdes e ( Secretaria de Junho
as competéncias | respectivas atribuices | competéncias e Infra-estrutura e 2011
previstas na € cc.Jr.npeténuas. elaborar manual de Urbanismo)
Politica Plblica |defindas emleie operacionalizag&o
Setorial norma
. o Prefeitura
S|stemgt|<ia de . E!a_borar uma | (secretaria de Junho
avaliagao sistematica de avaliacéo Infra-estrutura e
implementada de resultados : 2011
Urbanismo) e
SETUR
Plano setorial Prefeitura.
elaborado e com ( Secretaria de Junho
diretrizes normatizadas | Revisar o Plano Diretor | Infra-estruturae 2011
em lei Urbanismo) e
Sistema SEDUR
completode Prefeitura
plarejamento || aseaoDaos | A pestusade | (Seceaade | o
implementado levantada e atualizada imobili4rio Urbanismo) / 2011
SETUR/ CONDER
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Plano de Acao - Gestao Desenvolvimento Urbano - Valenca (Continuacao)

RESULTADOS RESULTADOS ~ A
FINALISTICOS INTERMEDIARIOS AGOES RESPONSAVEL | PRAZO
Criar o Fundo Municipal de )
Desenvolvimento Urbano | Prefeitura
Dotacdo orgcamentaria e sensibilizar os (Secretaria de Junh
suficiente e compativel Vereadores e prefeito para Infra-gstrutura e 2“61110
com atribuices definir os recursos Urbanismo)
necessarios no orgamento
anual
. L Prefeitura
Recursos Humanos S:rgagat(?;gt? ;;r;(;:ct):arlos (Secretaria de Junho
capacitados para cumprir - ; ’ Infra-estrutura e
com suas atribuicdes :«Iigggﬁlzzmggto e Urbanismo) e 2011
¢ SEDUR
Estrutura Atualizar o Cadastro ?Sr:iigttgﬁa do
Organizacional Técnico Multifinalitario Infrarestrutura Jareio
dotada de . , Urbanismo) / 2011
recursos técnicos | Base de Dados e sistema | Atualizar SIG GEOPOLIS | se1yR/ CONDER
financeiros e de gerenciamento
humanos informatizados Prefeitura
compativeis com Atualizar software de (Secretaria de
as suas gerenciamento dos Infra-estrutura e Jareiro
atribuigées e processos Urbanismo) / 2011
competéncias SETUR/ CONDER
Prefeitura
Capacitar gestores e (Secretaria de Jarei
. L Ay aneiro
Sistema de Comunicacdo | técnicos para atuar de Infra-estrutura e 2011
Interna e externa forma integrada Urbanismo) /
implantados e em SETUR/ CONDER
funcionamento Prefeiturg (
| . Secretaria de Junho
mplantar intranet Infra-estrutura e 2011
Urbanismo)
Hardwares Adquirir computadores e Prefeitura
disponibilizados e servidor' com configuragédo | (Secretaria de Jareiro
suficientes para o cor_npa_tlvel com os Infra—e_strutura e 2011
nd tod aplicativos que serao Urbanismo) /
andamento dos processos |, njantados. SETUR/ CONDER
Mecanismos de Prefeitura
part|c| p@éo p‘evistos Implantar o Conselho (Secretaria de
Estatuto das Cidades Municipal de Infra-estrutura e Junho
Mecanismos de implementados Desenvolvimento Urbano Urbanismo) e 2011
transparéncia e de SED.UR
participagio L Prefeitura
implementados Mecanismos para dar Implantar pagina na (Secretaria de _
transparéncia as agdes da | Internet e disponibilizaro | Infra-estrutura e Jareiro
Secretaria Implementados | SIG na pagina Urbanismo) / 2011
SETUR/ CONDER
Implantar estrutura Prefeitura
consorciada com outros (Secretaria de
_ Consércio Municipal para | municipios da regido para | Infra-estrutura e Py
Parcerias com Elaboragdo de Projetos e | elaboragdo de projetos e | Urbanismo) 0
outras esferas de | captacso de recursos captagao de recursos
govemo, ONG’s e | jmplementada e em Prefeitura
Setor Privado funcionamento Capacitar técnicos e .
estabelecidas gestores para a I(Sfecretz:rle; de Jareiro
elaboragao de projetos e nire-estrutura e 2011
captagao de recursos Urbanismo) /
SETUR
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7. SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO

A implementacado do Plano de Fortalecimento Municipal da Gestao do Turismo e do Patrimonio Natural e
Cultural de Valenga sera acompanhada e monitorada pelo Sistema de Gerenciamento Orientado para
Resultados (SIGEOR), cedido através de convénio realizado com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas (SEBRAE).

0 convénio com o SEBRAE englobou a cessao da metodologia e da ferramenta SIGEOR - Parceiros, bem como a
capacitacao dos agentes envolvidos (gestores e técnicos das secretarias estaduais, das prefeituras e dos
representantes dos Conselhos Municipais relacionados com as areas de atuacao deste Plano e do Conselho de

Turismo do Polo).

A gestdo estratégica orientada para resultados é uma tendéncia mundial. Alguns organismos internacionais
como Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial, bem como agéncias

publicas no Canada, Australia, Reino Unido e EUA estao adotando a metodologia.

No Brasil, a empresa MACROPLAN Perspectiva, Estratégia & Gestao desenvolveu a metodologia GEOR - Gestao
Estratégica Orientada para Resultados, que foi adaptada para o SEBRAE e ja acompanha mais de 1.000

projetos nacionais.

O objetivo do GEOR-SEBRAE ¢ construir e gerir projetos orientados para resultados, ou seja, transformar
intencées em resultados concretos, materializar uma iniciativa singular, mobilizar e articular recursos
publicos e privados; em termos praticos, este modelo de gestdo estd apoiado em dois requisitos:

responsabilizacao e compromisso.

Aresponsabilizacao consiste na alocacao das atribuicoes, dos desafios e dos poderes cabiveis a pessoas fisicas
€ nao a cargos genéricos ou a 6rgaos. Isso reforca a lideranca dos gestores de projeto, aproximando-o do

publico-alvo, permitindo uma percepcao mais precisa e completa dos problemas e das oportunidades.

O compromisso implica na negociacao e definicao de responsabilidades claras e bem especificadas na
execucao de acoes e alocacao de recursos para o alcance dos resultados, pactuados. O processo de negociacao
é tdo ou mais importante que o “contrato” propriamente dito. E nele que se fortalece, pela pratica, o

conjunto de valores da gestdo estratégica orientada para resultados.

Para auxiliar a implementacao da metodologia GEOR, a MACROPLAN, em parceria com a FPS Tecnologia da

Informacao, desenvolveu em 2004 um software denominado SIGEOR.

O SIGEOR é um ambiente de gestao e colaboracao, que permite dar agilidade e apoio as decisdes estratégicas

de cada projeto, através do gerenciamento e monitoramento de projetos desenvolvidos pelos parceiros.
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Monitoramento

0 software permite também que os beneficiarios de cada projeto e a sociedade em geral acompanhem as
acoes desenvolvidas e os resultados alcancados, propiciando maior transparéncia. As principais

funcionalidades do SIGEOR sao:

registrar e apresentar a situacao do projeto;

- acompanhar e gerenciar a execucao das acoes;
- acompanhar arealizacao financeira;

- gerenciar a superacao dos marcos criticos;

- monitorar as restricdées ao andamento normal do projeto.
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APENDICES

APENDICE 1 - Metodologia Utilizada

3. Oficina de
Construcgao
Participativa
(2005/2006)

Para a concretizacao das etapas 1 e 2, foram realizadas duas oficinas em Salvador, uma de planejamento e
outra de sensibilizacdo, que contaram com a participacdo da representacao dos municipios envolvidos, da
SUINVEST e da consultoria contratada a época. A terceira etapa, correspondente a oficina de construcao

participativa dos planos municipais, foi realizada em cada municipio.

A quarta e Gltima etapa constituiu-se na elaboracédo dos planos respectivos, e foi realizada, num primeiro
momento pelos técnicos da SUINVEST, com apoio da consultoria, e, posteriormente, revisada e
complementada pela nova equipe da Assessoria Institucional da SUINVEST/SETUR em 2009, ap6s a ocorréncia

das oficinas de “validacao” em cada municipio.

Na primeira oficina, apos explicitacdo da metodologia a ser adotada para o trabalho, foi construido,
coletivamente, um conceito guia de gestao do turismo que orientou a definicao da proposta de planejamento a

ser utilizada pela equipe da SUINVEST/Consultoria na elaboracao do PGMT.
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O conceito de gestao construido na etapa 1 se aproxima do conceito de governo de Carlos Matus (1993)3,
explicitado no seu Triangulo de Governo sobre a capacidade de governar, e adaptado por Guimaraes et al
(2004)1 Esses autores, ao construirem um modelo metodologico para avaliar a gestdo publica, partem do
Triangulo de governo de Matus (1993) e consideram que a capacidade de governar envolve trés dimensoes
interdependentes entre si: a organizacional (formato decisorio), a dimensédo operacional (capacidade técnica
e de mobilizar recursos) e a dimensao da sustentabilidade (capacidade de construir aliancas e de sustentar os
resultados de gestao). Assim, o modelo tedrico triangular de governo proposto privilegia tanto categorias
normativas (existéncia de projetos) como categorias administrativas (capacidade técnica) e categorias

politicas (governabilidade) conforme figura a seguir.

EXISTENCIA DE PROJETOS

GOVERNABILIDADE

CAPACIDADE TECNICA

Para a elaboracao do Plano de Fortalecimento Municipal para Gestdo do Turismo, do Patrimdnio Natural e
Cultural os participantes da Oficina de Planejamento partiram dessa base teodrica, para definir Gestao

Municipal do Turismo e do Patrimonio Natural e Cultural, como sendo:

“Capacidade de decidir, executar e manter, no ambito municipal, as acoes para a promo¢do do
desenvolvimento do turismo e do patriménio natural e cultural de forma compartilhada, integrada e

sustentavel”.

MATUS.C. Politica, Planejamento e governo. Brasilia. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 1993

4GUIMAR[\ES, M.C. Lessa, SANTOS, C.Sandra, MELO, Cristina e SANCHES FILHO, Alvino. Avaliagdo da capacidade de gestdo de
organizagbes sociais: uma proposta metodolégica em desenvolvimento. Caderno de Saude Publica. Rio de Janeiro, 20(6)-1642-1650,
nov.dez, 2004.
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Na segunda oficina, de sensibilizacao, atualizou-se a discussao sobre as questdes conceituais e metodologicas
que envolvem a gestao publica e o planejamento local no contexto contemporaneo. Nesta oficina foi frisado,
dentre os desafios colocados para a nova gestao publica, o de promover a melhoria da capacidade de gestao
dos governos, sem prejuizos para o reconhecimento da importancia das acoes voltadas para aumentar a
governabilidade democratica do sistema politico (GUIMARAES et al, 2004). Esta capacidade de gestao, por sua
vez, passa a ser entendida como "a capacidade do governo para concretizar na realidade, de maneira eficiente

e efetiva, as decisoes tomadas no nivel politico” (CLAD, 1998, p. 5).

Nessa oportunidade, também se buscou pactuar, com os representantes municipais, as aliancas necessarias
para a realizacao da terceira etapa da metodologia que seria a das oficinas de construcao participativa dos
planos municipais, em cada um dos municipios selecionados para essa primeira fase do PRODETUR-NE II. O
passo seguinte foi promover a construcao coletiva, envolvendo os gestores e técnicos dos governos municipais,
empresarios e representantes da comunidade, do levantamento dos insumos para a elaboracao de cada Plano
de Gestao Municipal do Turismo e do Patrimonio Natural e Cultural. Assim, utilizando-se de uma metodologia
participativa foi realizada a terceira oficina que teve como atividade principal a atualizacao das informacoes
essenciais que deveriam compor o diagnodstico sobre a situacao da gestdao municipal em cada um dos

municipios participantes.

Nesse sentido, partindo-se da situacgdo atual, ou seja, da constatacao de que os municipios nao dispéem de
uma estrutura adequada para a gestao do turismo e do patriménio natural e cultural, os participantes das
oficinas foram motivados com perguntas orientadoras, a identificar os problemas, solucoes e prioridades, para

atingir a situagdo desejada, expressa no conceito guia.

Ademais, o processo de construcao do plano nas etapas representadas no diagrama abaixo, levou em conta

aquelas trés dimensodes da gestao, ou seja:

1. Capacidade de planejamento e organizacao: planejamento municipal para a gestao do turismo e do
patrimonio natural e cultural; marcos regulatorios e legislacdo e estrutura organizacional e

administrativa;

2. Capacidade técnica e de recursos: capacitacao técnica do quadro de pessoal para as acdes de
promocao do desenvolvimento turistico e do patrimonio natural e cultural do municipio; competéncia
politica para captar, ampliar e aplicar recursos proprios e de terceiros para as acoes de promocao do

desenvolvimento do turismo e do patrimonio natural e cultural no municipio;

3. Capacidade politica e de articulagao: niveis de interacao e cooperacao entre os rgaos municipais,
entre os municipios e entre as demais esferas de governo; funcionamento dos Conselhos Municipais;
envolvimento e participacao da comunidade nos projetos municipais para o turismo e viabilidade

econdmica, social e ambiental dos projetos turisticos e do patrimonio natural e cultural do municipio.
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O roteiro da oficina de construcao participativa do Plano Municipal esta representado no diagrama abaixo.

Roteiro da oficina para elaboracao do PMGT

/ Etapas do processo \

1. Identificagéo 2. Andlise do 3. Geragdo e 4. Andlise e 5. Organizagéo
do problema problema escolha da(s) escolha das para o
solugéo (des) prioridades gerenciamento
do Plano
E_%_‘ Espinha de peixe
- — —
Situagao D >
desejada E D
| —
atual
« Caracterizagdo * dentificagdo dos *Escolhae « ldentificagéo das + Definigéo das
da diferenca obstaculos ou planejamento prioridades, instancias de
entre a situagéo das causas do da(s) metas e coordenagéo e
atualea problema para solugéo(Ges) parceiros supervisao do
desejada se atingir a para remover os responsaveis PMGT para seu
« Levantamento d situagao obstaculos pela sua monitoramento e
evantamento de desejada implementacédo avaliagcao

informagdes
qualitativas para
atualizagéo do
diagnéstico

institucional e
validagdo do
problema

Concluida essa etapa, a equipe da SUINVEST, de posse de todo o material levantado nas oficinas, iniciou a

quarta etapa de construcao de cada plano. Para tanto, foi realizada em outubro de 2009, a Gltima Oficina de
revisao e atualizacdo do diagnostico e o alinhamento do Plano de Acado, concretizando-se assim o presente
documento, denominado Plano de Gestdao Municipal do Turismo e do Patrimdnio Natural e Cultural de

Valenca.

Este instrumento pretende, com a implementacado das acbes previstas, dar suporte aos municipios para que
possam atingir, em médio prazo, os objetivos contidos nas trés dimensodes do conceito de gestao adotado pelo
grupo de municipios:

Aperfeicoar o sistema de planejamento municipal para gerar projetos do turismo sustentavel;

Construir a capacidade técnica e operacional para executar as decisdes e projetos do turismo e meio
ambiente;

Articular aintegracao institucional e regional para promover o desenvolvimento do turismo.

As etapas de construcao do Plano contemplam uma sequéncia de informacoes que refletem o entendimento do
municipio de Valenca quanto as acoes a serem implantadas de forma a contribuir para o aperfeicoamento da
gestao municipal. Para a atualizacdo do diagnostico municipal foram levantadas informacoes a partir de
fontes secundarias (pesquisas realizadas pela equipe da SUINVEST em documentos disponiveis) e fontes

primarias (aplicacdo de questionarios durante as Oficinas de elaboracao dos Planos e junto as Prefeituras).
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Pretendeu-se com estas informacoes, tracar um perfil de identificacdo do municipio e de seu estagio em

relacao ao conceito guia da gestao.

Vale ressaltar que a sintese do diagnoéstico de cada area envolvida esta organizada nas trés dimensées acima
referidas, e serviu de base para a formatacao do Plano de A¢édo para o Fortalecimento da Gestao do Turismo
e do Patrimonio Natural e Cultural do Municipio de Valenga, no qual se encontram os resultados, metas e
indicadores de desempenho das acées priorizadas pelo municipio. E importante salientar que estas acdes
foram priorizadas independentemente de estarem enquadradas nos itens financiaveis pelo PRODETUR-NE Il no
seu RO, a saber: capacitacdo, consultoria, sistemas e equipamentos de informatica e material de apoio e

comunicacao.

As acbes basicas para a implementacdo do Plano de Acado do Fortalecimento da Gestao do Turismo e do
Patrimonio Natural e Cultural, ou seja, as acdes que deverao ser executadas pelo Grupo Gestor Municipal,
através das fontes de recursos identificadas, funcionarao como pré-requisito para atingir o objetivo de

fortalecimento da estrutura de gestao municipal.

O Plano prevé uma proposta de gerenciamento municipal para execucao das acoes previstas, definindo as
instancias e mecanismos de integracao, supervisao e coordenacao do municipio, que devera atuar em estreita

articulacao com a SUINVEST.

73

PMGT - Valenca

PLANO DE FORTALECIMENTO MUNICIPAL_VALEN A
quinta-feira, 9 de junho de 2011 14:56:56




APENDICE 2 - Questionario Aplicado durante a Oficina

QUESTIONARIO:
Atualizagao do Diagnéstico da Gestdao Municipal do Turismo

Identificacdo

a) Técnico do municipio

b) Gerente de Programa

c) Secretario municipal de Turismo

d) Coordenador do PRODETUR

e) Representante da comunidade
() Setor Empresarial ( )ONG () Associagdes
() Outra ESPECIfICaAr ..ciieieieeeiiei e e

Questio 1: E do seu conhecimento se existe no seu municipio:

1.1 Cddigo Tributario Municipal? ()Sim () Néo () N&o sabe
12 D e e gegiodo brismo ¢ par 3 ()sm  ONeo  ()Naosabe
1.3 Plano Diretor? ()Sim () Néo () N&o sabe
14 Plano Diretor aprovado em Lei municipal? ()Sim ( )Néo () N&o sabe
1.5 Plano de preservagdoambiental? ()Sim ( )Nao () N&o sabe
1.6 Planos de Agéao Setorial? ()Sim ( )Nao () N&o sabe
1.7 Planejamentodas a¢des de turismo e meio ambiente ()Sim ( )Néo () N&o sabe
1.8 Z:;%;r;\;gadoogar;acﬂrsscoasllzr;(ﬁ;ias areas de preservagao de ()Sim ( )N&o () Nzo sabe
1.9 Conselhos municipais? Em caso positivo Qual(is) ()Sim ( )Nao () N&o sabe
1.10 Conselhos em funcionamento? ()Sim () Néo () N&o sabe
1.1 Prog_re_xma de EdL_Jcagéo Tributaria no municipio, inclusive narede ()sim () Nzo () Nzo sabe
municipal de ensino?
1.12 Servicode ouvidoria publica? ()Sim () Néo () N&o sabe
1.13 Balcdo integrado de atendimento ao cidadéo? ()Sim ( )Néo () N&o sabe
1.14 Numero de telefone/fax especial para consultado cidaddo? ()Sim ( ) Néo () N&o sabe
1.15 Home-page (Internet) do municipio? ()Sim () Néo () N&o sabe
1.16 Publicacdes e cartihas educativas para a populagéo? ()Sim ( )Néo () N&o sabe
1.17 Caixa de coleta de sugestdes da populagéo? ()Sim ( ) Néo () N&o sabe
1.18 Programa de educacéo para atendimento ao turista? ()Sim () Néo () N&o sabe
1.19 Programacéo d_e orientagdo ao turista quanto a preservacgéo dos ()Sim ( )N&o ( ) Nzo sabe
recursos naturais?

1.20 Sistemade tratamento de residuos sélidos (lixo) no municipio? ()Sim () Néo () N&o sabe
1.21 Vocé participou de algum treinamento oferecido pela Prefeitura ou ()Sim ( )N&o

pelo Estado no ano de 2004?
Questdo 2- Na sua opinido:

2.1. APrefeitura tem envolvido servidores dos diversos érgaos

municipais no planejamento das agdes de turismo e meio ()Sim () Néo () N&o sabe
ambiente?

2.2. Apopulagéo participa diretamente da definicdo dos investimentos ()Sim ( )N&o () N3o sabe
municipais? Em caso positivo, como?

2.3. Qual ograu de prioridade das acdes municipais nas areas de () Ato ( ) Médio ( ) Baio
turismo e meio ambiente?

() Naosabe
2.4. Osinvestimentos e os resultados da gestao estdo sendo divulgados ()Sim ( )N&o () Nzo sabe

para a populagédo? Em caso positivo, como?
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Continuacdo Questiondrio

Responda apenas se vocé é gestor (gerente ou coordenador) de algum 6rgdo da Prefeitura

Questao 3- Dé sua opiniao sobre as seguintes questoes:

3.1. Qual ograu de autonomia deciséria do seu 6rgao para selecionar e () Ato ( ) Médio () Baixo
executar suas prioridades?
( ) Naosabe
3.2. Este grau de autonomia facilita ou dificulta sua performance ( )Facilita () Dificulta

gerencial? (agilidade nas decisdes e execucdo de agdes)

3.3. O nimero de o6rgédos e de setores que existem a Prefeitura

. . \ . Fortalecem Pulverizam
fortalecem ou pulverizam agdes e os servigos oferecidos? ) 0)

34. Existem sistemas informatizados elou banco de dados que
fornecem informagdes gerenciais para lhe auxiiar no momento de ( ) Sim ( )Nao
tomar decisao?

3.5. Os sistemas informatizados estao interligados? ()Sim ( )Nao () Nao sabe
36. Os bancos de dados existentes disponibilizam informagdes () Sim ( )N&o Por qué?
confiaveis? )
3.7. Os bancos de dados existentes disponibilizam informagdes no () Sim ( )N&o Por qué?
tempo oportuno para a decisdo? ’
3.8. Vocé tiliza, para tomar decisdes, algum dos instrumentos de ()Sim ( )N&o
Planejamento? Em caso positivo Especificar (Qual/is)
3.9. Existe Programacgéo de execugao financeira? ()Sim ( ) Nao () N&o sabe
3.10.Existem metas definidas para a redugéo de despesas publica? ()Sim ( )Nao ( ) Nao sabe
3.11.Existem Indicadores da qualidade do gastos? ()Sim () Néo () N&o sabe
3.12.Sao0 utilizados Indicadores que pemitam avaliar os impactos de ()Sim ( )N&o ( ) N&o sabe

acoes desenvolvidas pela prefeitura paraa gestdodo turismo?

3.13.0s Sistemas informatizados s&do do municipio ou séo terceirizados? ( ) Municipio ( ) Terceirizados ( ) N&o sabe

Questao 4- Sobre infra estrutura e acées de desenvolvimento de recursos humanos

4.1. Existem Programas especificos desenvolvidos pela Prefeitura
voltado para envolvimento e comprometimento dos servidores com . . .
os objetivos e resultados da gestdo municipal? (1) Sim (') Nao (1) Néo sabe

Em caso positivo Especificar (Qual/is)

4.2. Existe articulacédo interinstitucional para as agbes de capacitagéo
dos servidores em turismo ou areas afins (com outras secretarias ()Sim ( )N&o
0 municipio e 6rgdos do Estado)? Em caso positivo Especificar
(Qualis)

() N&o sabe

4.3. Vocé participoude algum treinamento em 2004 ?

Em caso positivo Especificar (Qual/is) ()Sim () Nao
44. Existe Plano de cargos, cameiras e salarios para os servidores da . = =
Prefeitura? & P ()Sim ( )Nao () Nao sabe
45. Seuorgdo ou secretaria dispde de computador? ()Sim ( )Nao Quantos
46. Seuodrgdo ou secretariadispde de impressoras? ()Sim ( )Nao Quantos
4.7. Seuorgdo ou secretaria dispde de scanner? ()Sim ( )Nao Quantos
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APENDICE 3 - Questionario aplicado junto a Prefeitura

QUESTIONARIO:
Atualizagdo do Diagnéstico da Gestdao Municipal do Turismo
Responsabilidade dos Secretarios de Turismo ou Coordenadores do PRODETUR

Municipio Valenga

GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS

1. Qud a composigdo da receita corrente do Municipal Estadual Federal Outras
municipio (ano de 2005)? 1% 16% 51% 22%

2. A maior participagao na receita corrente esta . ~ ~
vinculada as transferéncias tributarias? (X) Sim ()N&o () Néo sabe

3. Existe metodologia para analise de custo . = ~
beneficio dos investime ntos municipais? ()Sim (X) Nao () Ndo sabe

4. Os registros contabeis sao vinculados e . = ~
automaticos? (X) Sim ( )Nao ( )Naosabe

5. Existe sistema de conta Unica para o controle . ~ ~
do fluxo financeiro? ()Sim (X) Neo (+)N&osabe

6. Existe politica de monitoramento dos maiores
contribuintes e acesso ou cruzamento de . ~ ~
dados com base fiscais estadual e/fou (X) Sim (1) Nao (' )N&osabe
federal?

7. Existe arrecadagao do contencioso e o . < ~
control e da fiscalizagao? ()Sim ()Néo (X) Néo sabe
Existe administragéo de fundos especificos? (X )Sim ()Nao ( )N&aosabe

9. As despesas com pessoal atendem aos
imites da LC 101/00, inclusive quanto ao ()Sim (X )Nao ( )N&osabe
poder legislativo?

10. Existe um sistema de tratamento de residuos () Sim (X) N&o ( )Sim
solidos no municipio Satisfatorio Insatisfatorio

11. Quais servigcos de Turismo s&o oferecidos Consultoria em eventos, informagdes turisticas, roteiros
pelo municipio? turisticos, sensibilizagdo, capacitagido e treinamento

POLITICAS E ADMINISTRAGCAO DE RECURSOS HUMANOS

1. di [ Qua ntitagtilvo de pessoal do quadro Regime celetista
proprio-Estatutario?

2. Qua o quantitativo de pessoal do quadro S
pr6prio-CLT? 1.114 funcionarios

3. Qudl o_Qua ntitativo de pessoal 84 funcionarios
comissionados?

4. Qud o quantitativo de pessoal cedido de
outras instituicoes? 801 contratados

5. Adistribuicdo de pessoal esta adequada? () Sim (X )Nao ( )Naosabe

6. Existe metodologia para levantamento das . = ~
necessidades de treinamento? ()Sim (X )Nao () Ndo sabe

7. Numero de servidores municipais que 04
participaram de treinamento em 20047

8.

Numero de gestores municipais que 04
participaram de treinamento em 20047?
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APENDICE 4 - Questionario Ampliado

As questdes abaixo estao distribuidas conforme as trés dimensdes da gestdo: organizacional, operacional e
sustentabilidade. Dé uma resposta para cada area especifica da gestao municipal: turismo, cultura, meio
ambiente e desenvolvimento urbano.

AREAS

DESENVOL-
CLEED TURSMO | CULTURA | 1O |~ vimeNTO

URBANO
DIMENSAO ORGANIZACIONAL
1. As competéncias e atribuigbes administrativas das areas| ( ) Sim | ( ) Sim | ( ) Sim | ( ) Sim

aqui relacionadas s&o conhedidas e aplicadas? ( YNso [()Nao | ( )Nao | () Nao

1.1.  Em que documento estdo descritas estas informacdes?
2. A execucdo de acdes relacionadas com as areas aqui ()Sm |()Sm/|( )Sm |()Sm

consideradas acontece de forma independente dos ( )Nao | ( )Nao | ( )Néo | () Nzo
outros setores da Prefeitura?

2.1. Caso aresposta seja negdiva, cam quais setores da
Prefeitura essas dreas aqui consideradas se relaconam
com maior frequéncia para efetivar suas atribuicdes
especificas?

3. Existe Base Cartografica Municipal digitalizada? ()Sm | ()Sm/|()Sm |()Sm
( )Ngo | ( ) Ndo | ( ) N&o | ( ) Néo
4. Existe Legislagdo Municipal especifica para cada uma ()Sm | ()Sm/|()Sm |()Sm
dessas areas? ( YNao [( )Naso | ( )Naso |( ) Ndo
4.1. Caso aresposta seja afirmativa, espedifique as Leis
existentes em cada area.
5. Existem Projetos voltados para cada uma dessas areas, [ ( ) Sim | ( ) Sim | ( ) Sim | ( ) Sim
elaborados pelo poder municipal? ( YNgo [ ( )Nazo | ( )Nso | ( ) Ndo
5.1. Caso aresposta seja afirmativa, especifique os Projetos
existentes em cada area.

6. Espedfique os Programas (nome, objetivo, fonte de
recursos etc.) em andamento em cada area, neste
municipio, vinculados aos diferentes entes
governamentais (federal, estadual, municipal).

7. Qual aforma (sistematicas escritas; procedimentos;
normas; etc.) utilizada pela Prefeitura para a agéo de
controle e fiscalizagao, em cada uma das areas aqui
espedificadas?

(Considerar as suas relagdes com o PDM; Legislagdes Federal,
Estadual e Municipal).

8. Qual aforma (sistematicas escritas; procedimentos;
normas efc.) utilizada pela Prefeitura para a agéo de
Licenciamento, em cada uma das areas aqui
espedificadas?

(Considerar as suas relagdes com o PDM; Legislagdes Federal,
Estadual e Municipal).

9. Quantos funcionarios estéo alocados na fungao de
Licenciamento?

9.1. Quantos est&o capaditados para esta funcéo?

10. Quantos funcionarios estéo alocados na fungio de
Fiscalizag&o?

10.1.Quantos estdo capacitados para esta fungéo?

11. Existe Cédigo de Meio Ambiente?

»
3

2] )

&
o

12. Existem Planos Municipais para o desenvolvimentode [ ( ) Sim | ( ) Sim
cada area? o 5
(Exemplo: Plano Municipal de Desenvalvimento do Turismo; () Nao | (1) Nao
Plano Municipal de Desenvavimentoda Culturaetc.).

12.1. Qual a situagao de cada um desses Plancs Setoriais
de Turismo, Cultura, Meio Ambiente, Des. Urbano.
(Exemplos: Em elaborag&o; Concluido; Pendente de
atualizagdo; Sem utilizagdo efc.).

13. Qual a situagdo do Plano Diretor (PDM) do municipio?
(Exemplos: Emelaboragéo Concluido Pendente de atualizagéo
Sem utilizacdoetc.).

() Sim
( ) N&o

—_ e~~~
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Continuacao

AREAS
DESENVOL-
ELEEE TURSMO | CULTURA | yumeore | VIMENTO
URBANO
DIMENSAO OPERACIONAL
1. Qual a quantidade de computadores em cada setor
(Secretaria, Diretoria ou Departamento) correspondente a
cada uma das areas aqui especificadas?
2. Qual a quantidade de impressoras em cada setor
(Secretaria, Diretoria ou Departamento) correspondente a
cada uma das areas aqui especificadas?
3. Existe data-show na Prefeitura? ()Sim | ()Sim|( )Sim |()Sim
( )Nao | ( ) Ndo | ( ) Ndo | ( ) Nao
4. Existe intranet (interligagéo dos setores em rede)? ()Sim [ ()Sim|()Sim |()Sim
()Nao |[( ) N&do |( ) Nao | ( ) Nao
5. Existe Internet? ()Sim | ()Sim |()Sim |()Sim
()Nao |[( ) N&o |( ) Nao | ( ) Nao
6. Existe sistema de cadastro técnico? ()Sim [()Sim |()Sim |()Sim
( )Ndo [ ( ) Néo |( ) Nao | ( ) Nao

6.1. Especifique qual o sistema de cadastro técnico
existente em cada uma das areas aqui especificadas.
7. Mencione quais os fundos especificos de financiamento
que a Prefeitura utiliza, em cada area aqui descrita, com
os seus respectivos valores (em R$).
DIMENSAO DA SUSTENTABILIDADE
8. Existem Conselhos Municipais em cada uma dasareas [ ( ) Sim | ( ) Sim | ( ) Sim | ( ) Sim
aqui especificadas? ( )N&o | ( )N&o | ( ) Nao | () Nao
8.1. Especifique o nome destes Conselhos.
8.2. Qual a composicao de cada Conselho (% de
participagao do setor publico, do privado e do terceiro

setor) com seu respectivo quantitativo de conselheiros?
9. O municipio aderiu ao Sistema Nacional de Cultura? ) Sim

9.1. Caso aresposta seja afirmativa, indique a data de

adesao.

10. Cite as agdes vigentes, em conjunto com outros
municipios, em cada uma dessas areas.

11. Cite as agdes em conjunto com o Governo Estadual, em
cada uma dessas areas.

12. Cite as agdes em conjunto com o Governo Federal, em
cada uma dessas areas.

13. Cite as agdes em conjunto com o Setor Privado, em cada
uma dessas areas.

14. Cite as agdes em conjunto com ONGs, em cada uma
dessas areas.

15. Cite os mecanismos municipais utilizados (balcdo de
informac&o, ouvidoria etc.) para participagéo e
comunicagdo da Prefeitura com a comunidade, em cada
uma dessas areas.

16. Existe insergio na grade curricular das escolas publicas | ( ) Sim | () Sim | ( ) Sim | ( ) Sim
de temas referentes a cada uma dessas areas? () Néo | () Nao | () Nao | (

16.1.Em caso afirmativo, informe a data do inicio desta
insercao.
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1Y 1Y
w w
Recursos Humanos / Perfil e Quantitativo de Pessoal das areas’ :
Turismo, Cultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
QUADRO 1 - TURISMO
Denominacéo do Quantidad Nivel de Formacéao
uantidade
Cargo / Emprego Fundamental Médio Superior Pos (*)
QUADRO 2 - CULTURA
Denominacéo do Quantidad Nivel de Formacao
uantidade
Cargo / Emprego Fundamental Médio Superior Pés (*)
QUADRO 3 - MEIO AMBIENTE
Denominacéo do Quantidad Nivel de Formacao
uantidade
Cargo / Emprego Fundamental Médio Superior Pos (*)
QUADRO 4 - DESENVOLVIMENTO URBANO
Denominacéo do Quantidad Nivel de Formacao
uantidade
Cargo / Emprego Fundamental Médio Superior Pés (*)
5Caso estas areas atuem de forma conjunta, favor informar.
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ANEXOS
ANEXO 1

Lista de Presenca da Oficina (Data: 15/06/05)

PMGT - Valenca

quinta-feira, 9 de junho de 2011 14:57:07

NOME ENTIDADE CARGO TELEFONE EMAIL
Eduardo Franga Secretaria de Office-boy (75)3643-1728 edufondofkissing@hotmail.com
Maciel Turismo
Aimar de Boni Diretoria Adm. Diretor (75)9981-2471

Guaibim
Roséangela O.S de | Secretéria de Secretaria (75)3641-8635/ rosaoliv@zipmail.com
Almeida Saude 9981-2483
Durval Jodo Escola de Musica Diretor (75)3641-2608 maestro dubach@yahoo.com.br
Pereira Barbosa Maestro Durval
Barbosa
Gentil Paraiso Secretaria de Secretario (75)9981-2475 agricultura@yahoo.com.br
Agricultura
Lazaro de Aguiar Secretaria de Técnico (75)8101-5854 lazaroaguiar@hotmail.com
Costa Agricultura Agricola
Arizonardo Prefeitura de Chefe de (75)3641-4621 pmv@heth.com.br
Amorim Valenca Gabinete
Denise Troina Prefeitura de Diretora Adm (75)3641-8610 troinadenise@hotmail.com
Valenga
Patricia Lacerda Secretaria de Técnica (75)3641-8637 mandemande 18@yahoo.com.br
Turismo Ind. e
Comércio
Ligia Margarida Secretaria Secretaria (75)3641-8639 Ligia_brito@yahoo.com.br
Souza Brito Infraestrutura e
Urbanismo
Aline reis Silva Secretaria de Secretaria (75)3641-8637 Sectur.vca@ig.com.br
Turismo Municipal
Vanessa Fonseca | P.M.V/Setor de Assessoria de (75)3641-8610 ascom.vanessa@pop.com.br
Andrade Comunicacéo Imprensa
Margarete M. P.M.V/Secretaria Secretaria (75)3641-8645
Portugal Moura Agéo Social
Anténio Barreto P.M.V/ Diretoria de | Coordenador (75)3641-8007
Silva Meio Ambiente de
Licenciamento
Helton Silva P.M.V Guarda (75)8801-4418
Carvalho Municipal
Noelia dos Santos Vice-presidente | (75)8819-3930
dos Guias
Luis Carlos B. dos | SENTUR Presidente da (75)9987-8574
Santos ACTV
Maria Claudio Inst. dos Artistas de | Conselheiro (75)8812-7909 maria_claudia@hotmail.com
Rodrigues Teatro do Baixo Sul | Fiscal
da Bahia
Antonio Gabriel IAT Presidente (75)9113-2554 institutodosartistas@bol.com.br
Santos
Jussara Vieira Secretaria da Coordenadora (75)3641-8835
Goncalves Saude da Visa
Thais O. Meneses | Secretaria de Diretora (75)3641-8637 thaissectur@hotmail.com
Turismo
Josenilda Oliveira | CDL Diretora de (75)3641-3929
Eventos
Manoel de Jesus Camara Municipal Vereador (75)9981-2383
Goes
Joenicio Oliveira Secretaria de Fiscal de Obras
Bonfim Infraestrutura
Jailton de ACIV Presidente (75)9188-2712 aciv@neth.com.br
Azevedo Silva
Luis Carlos B. dos | ACTV Presidente (75)9987-8574
Santos
Sivan B. Secretaria de Coordenador (75)9147-2622
Turismo de Eventos
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PMGT - Valenca

ANEXO 2

Lista de Presenca da Oficina (Data: 15/10/09)

NOME ORGAO TELEFONE E MAIL
Roberto Q Guimardes | Sec Mun Meio 75 9946-8005 rgguimaraes@gmail.com
Ambiente/PMV
Ivanilde A Santos Dept® Receita 758195-4316 ialeluia@hotmail.com

Lazaro Dias

Secretaria de
Infraestrutura/PMV

75801-6227

laucau@hotmail.com

Emanuella Araujo

Dept’ Imprensa Oficial

75 8836-4003

imprensaoficial.pmv@gmail.com

Victor Teles

Secretaria de Turismo/
PMV

758117-2316

secturvalencaba@yahoo.com.br

Julio G J Oliveira

AMUBS

759983-9777

julio@amubs.org.br

Rodrigo Fuazio

Imprensa

75 8846-8150

Henrique M Bonfim

KM Transportes
Turismo

758817-3211

CamilaN S Queiroz

Secretaria de Cultura
/PMV

75 8815-6263

camilanig@hotmail.com

Antdnio Agostinho

Secretaria de

759191-7935

agostinho_junior@hotmail.com

Pesca/PMV
Waldemar T Miura ATIVA 75 3646-1064 veleiropraia@bol.com.br
Tais Viana SETUR/BA 713116-4136 taisviana@setur.ba.gov.br
José Carlos Oliveira SETUR/BA 713116-4169 jcoliveira@setur.ba.gov.br
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ANEXO 3

ACAO DO PMGT FINANCIADA PELO PRODETUR

Em cooperacdo com os municipios selecionados®, a CONDER esta executando uma das principais acoes
idealizadas pela SETUR, no PMGT: o desenvolvimento de um sistema de informacdes baseado em
geotecnologias, que auxilie na gestdao municipal das areas de turismo, cultura, meio ambiente e
desenvolvimento urbano. O financiamento da acao origina-se do PRODETUR/NE-II, cuja responsabilidade é,

neste programa, compartilhada entre BNB e SETUR.

A ferramenta tecnologica vai possibilitar o cadastro georreferenciado da oferta turistica nos municipios
selecionados. Devera apoiar o planejamento e a operacdo das atividades turisticas com suporte de
informacoes especificas do uso do solo e legislacdo, e ainda facilitar a articulacdo entre as diversas secretarias

e 6rgaos municipais e/ou estaduais.

O objeto do trabalho inclui a adaptacao/elaboracao e implantacao do “Sistema de gerenciamento de bases de
dados geogrdficos municipais” (GEOPOLIS), um banco de dados voltados para o turismo e areas afins; prevé a
criacdo de um Portal WEB GEO, para consulta e interacdo com o usuario, no qual sera organizado e
disponibilizado o GEOPOLIS. O sistema permite que as informacoes georreferenciadas possam ser exibidas em
varios niveis ou camadas (vistos individualmente ou sobrepostos). Também possibilita a edicao grafica dos
niveis de informacao e a associacao dos elementos representados com seus atributos especificos, permitindo

criacao, alteracao e exclusao de registros, além das consultas ao banco de dados.

Além de mostrar imagens de satélite e aerofotogramétricas dos municipios, o sistema possibilita o
georreferenciamento de atrativos, equipamentos e servicos turisticos, unidades de conservacao, novos
empreendimentos turisticos, entre outros. As consultas poderao ser realizadas através da selecao espacial de
um elemento ou da indicacao de um atributo que o caracteriza, gerando listagem dos dados identificados com
a caracteristica ou indicacao no mapa. Além das geracao de imagens em tela, sera possivel imprimir mapas,

relatorios e listagem de dados.

Os usuarios deverao ter permissoes especificas para cada nivel de informacao disponivel. Na medida do seu
interesse, poderao obter dados que possam promover investimentos, conhecer a infraestrutura local, dados
gerais do municipio e oferta turistica. As informacdes especificas de promocao do turismo, que divulguem as
atividades de lazer, entretenimento, historia e cultura, hotelaria e gastronomia, poderao ser acessadas pelo
publico em geral através do Portal WEB GEO. Este moderno aparato tecnologico devera contribuir para o
melhoramento da gestdao municipal, facilitando aos gestores e usuarios em geral o manuseio e utilizacdo de

informacoes direta e indiretamente relacionadas ao turismo.

’ Cairu, Camacari, Camamu, ltacaré, ltaparica, Marau, Mata de Sdo Joado, Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia, Valenca e Vera Cruz.
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SECRETARIA ‘
DO TURISMO

TERRA DE TODOS NOS

Este livro foi editado em janeiro de 2011

pela Secretaria do Turismo do Estado da Bahia.

Salvador,Bahia, Brasil.




PLANO DE FORTALECIMENTO MUNICIPAL_VALEN A
quinta-feira, 9 de junho de 2011 14:57:14




